Umsogn um drég ad reglum um vardveislu og eydingu skjala ar fjarhagsbokhaldi
afhendingarskyldra adila, auglyst til umsagnar a vefsidu Pjodskjalasafns Islands skv.
tolvuskeyti Njardar Sigurdssonar adstodarpjodskjalavardar 7. desember 2022.
Frestur til skila var 2. jantar 2023 en fékkst framlengdur til 9. jantar.

Um er ad reda heimild til svo umfangsmikillar eydingar skjala 1 opinberri stjornsyslu ad
vandséo er ad edlilegt teljist ad pad eigi heima i reglugerd. Med pessu er stor hluti opinberra
skjala { htfi. Akveedi laga um opinber skjalaséfn um almenna vardveislu opinberra skjala og
ahrif dkveeda upplysingalaga um hattbundna vardveislu skjala er sanna nidurstodu mala og
tekna akvordun eru tekin tr sambandi ad svo miklu leyti ad i reynd er 16gum breytt. A pessu
pyrfti stadfestingu Alpingis. Sannanir fyrir notkun opinbers fjar, sem tekid er i skottum af
almenningi hafa annad og almennara gildi en bokhaldsskjol 1 einkarekstri. Er pa horft framhja
sogulegu gildi bokhaldsskjala almennt, sem p6 er umtalsvert.

Greinargerd med drogunum er beinlinis stefnt til pess ad gera litid ur pydingu og mikilveegi
fjarhagsbokhalds opinberra stofnana og leggja pad ad jofnu vid pad sem gerist 1 einkarekstri.

Peer umsagnir sem fylgja byggjast ekki & pekkingu 4 edli peirra skjala sem um reedir. Par virdist
vidhorfid vera ad fella megi vardveislu bdokhaldsskjala undir ,fullnegjandi frelsi” b.e.
gedpotta peirrar stjornsyslu sem med fjarmalin fer, sem p6 er 1 umbodi kjorinna fulltriia og
fyrir hond almennings. Pvi er pa jafnad vid almennan einkarekstur, sem i reynd er einkamal
og med vardveisluskyldur adeins til ad tryggja adgengi stjornvalda komi upp grunur um
misferli t.d. vid innheimtu skatta. Arsreikningurinn einn sleppur, en einkaadilum er adeins
skylt ad vardveita hann til 25 ara.

Séu pau rok tekin gild sem tilfeerd eru, en pau sntast um vinnualag 1 stjornsyslu og
geymsluplass, eru gild tekin rok fyrir eydingu allra opinberra skjala ad tilteknum arafjolda
lionum. A9 taka slikt skref er bysna vidurhlutamikid og beinlinis gegn anda laga um opinber
skjalasofn. Seetir furdu ad petta komi fra Pjédskjalasafni Islands pvi i reynd fer petta gegn
skjalfreedilegum grunnforsendum akvardana um eydingu (,,grisjun”) skjala.

Réttindi borgaranna til skjala sem er andi laga um opinber skjalasofn fer parna fyrir litio.

[ greinargerd er fjallad um upplysingagildi, en ekkert um sénnunargildi. Stjérnsyslulegt
hlutverk skjala er framar 6llu 60ru sonnunargildi. Upplysingagildid er adeins afleida af
raunpydingu skjala sem eru tt gefin og buin til { peim tilgangi ad sanna og stadfesta gjorninga
og athafnir.

Almennri vernd opinberra skjala gegn tilviljanakenndri eda einstaklingsdkvardadri eydingu
vid meodferd skjala eetti ekki ad aflétta nema i undantekningartilvikum.

Stefna sem myndast hefur hja Pjédskjalasafni fslands 4 undanférnum drum, med reglum um
eyodingu bokhaldsskjala sveitarfélaga og einstakar dkvardanir um eydingu bdkhaldsskjala,
felur i sér ahuga- og virdingarleysi fyrir bdkhaldsskjolum. Yfirlit um pessar dkvardanir vantar
i greinargerd og a hvada forsendum peer voru teknar. Greinargerdin er of yfirbordskennd og
litt upplysandi um umfang og edli peirra skjala sem um raedir. Pad er ekki 1 réttu hlutfalli vio
steerdargradu peirrar akvorounar sem eetlunin er ad taka meo pvi ad setja pessar reglur.
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Pad kemur t.d. ekki naegilega skyrt fram hvort heimilt sé ad ey0a, i samraemi vid regludrogin,
peim bokhaldsskjolum fra afhendingarskyldum adilum sem pegar eru komin inn i
Pjodskjalasafnio eda opinber skjalasofn. Husnaedisvandi Pjodskjalasafnsins er kunnur og
spurning hvort parna sé um a0 raeda tilraun til pess ad leysa pad vandamal. Midad vid pann
vanda og ad pessi akvordun kunni ad einhverju leyti ad létta & Pjodskjalasafninu i pessum
efnum, ma velta pvi upp hvort vanraeksla { htisneedismalum Pjodskjalasafns skapi ekki baedi
pjodskjalaverdi og radherra vanheefi i malinu. Pegar hefur pjédskjalavorour akvedid ad lata
eyOa hluta bokhaldsskjala ur protabusskjolum sem afthent hafa verid Pjodskjalasafni sem
afthendingarskyld.

Gagnryni a peer greinar laga um opinber skjalasdfn medan pau lagu i frumvarpi sem snta ad
eydingu skjala p.e. pad ad pjodskjalaverdi einum sé falid akvordunarvald, sem adur var i
hondum fjolskipadrar stjornarnefndar Pjodskjalasafnsins sem m.a. var skipud 6vilhollum
faglegum sagnfraedingum, virdist illu heilli hafa sannast ad gildi.

Bokhaldsskjolum virdist teepast dheett 1 vorslu opinberra skjalasafna 4 fslandi.

Mat Pjédskjalasafns (bls. 5) er rangt. Rekstrarsaga vardveitist ekki i arsreikningi, pad stenst
enga skodun. Petta er ddmgreindarleysi af halfu Pjodskjalasafnsins.

Hja riki og steerri sveitarfélogum er bokhaldsumsjon 1 hondum midlaegrar stofnunar sem fer
med umsyslu bokferslu og sinnir greidslu reikninga fyrir hond ymissa stofnana. I hverri
stofnun er forstddumadur sem ber dbyrgd a rekstrinum. Varsla bokhaldsskjala er pvi malefni
er vardar sérhvern forstbdumann par sem peir geta att nokkud undir henni. Umsagnir i hverju
tilfelli eru pvi naudsynlegar med adkomu peirra og til pess er umsdknarferli um eydingu
hentugt og naudsynlegt til ad fa fram efnislega medferd 1 hverju tilviki fra peim dbyrgdarmanni
sem fer 1 reynd med pa forstodumannsabyrgd sem bokhaldsskjolin myndast ut fra. Kvittanir
og reikningar fyrir bunadi sem endist i lengri tima en 7 &r mega stundum ekki glatast. Sannanir
fyrir pvi ad eignarnamsbeetur og annad slikt hafi verio greitt af halfu hins opinbera purfa ad
vardveitast lengur en 7 dr, um pad eru skyr deemi.

Hinn 6. jani 2007 atti undirritadur Hrafn Sveinbjarnarson samtal vid Gunnar Hdmundarson
starfsmann rekstrarsvids Fjarsyslu rikisins um fylgiskjol bokhalds hja rikinu. Hja rikinu hafoi
pa fylgiskjolum bodkhalds ekki verid fargad. Um pad voru po ekki til neinar formlegar
alitsgerdir, en par sem potti viourhlutamikid ad taka akvoroun um eydingu slikra skjala ad
hluta eda i heild, hefdi enginn treyst sér til pess ad taka slika akvoroun. Gunnar nefndi ad
grisjun innan ur fylgiskjolum veeri beedi timafrek og kostadi mikid 1 framkveemd, en taldi ekki
koma til greina ad pau veeru grisjud 1 heild. Hann taladi um ad vardveisla fylgiskjalanna hefdi
komid sér vel pegar rannsaka hefdi purft sakamal og fjardrattarmal, en einnig réttindamal eins
og t.d. vardandi jardeignir. Leita hefoi purft i fylgiskjol bokhalds fra pvi fyrir strid. Gunnar gat
pess ad skjolin veeru mikil ad umfangi.

Taka ber fram a0 parna var adeins reett um fylgiskjol bokhalds (reikninga og kvittanir), en ekki
skjol ofar i bokhaldi upp a0 arsreikningi.
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[ ljési pessa er oskiljanlegt med ollu ad pessi reglugerdardrog hafi yfirleitt komist i
umsagnarferli. Pau eru fjarsteedukennd og fraleit og saman sett af slikri vanpekkingu ad pad
tekur engu tali. Hvatt er til pess a0 fra peim verodi horfid.

Hjalagoir eru kaflar tr umsogn Hrafns Sveinbjarnarsonar fra 17. mai 2009 um drog ad Handbok
um skjalavorslu sveitarfélaga. 1 peim var sérstaklega fjallad um fylgiskjol bokhalds. Par er ad
finna ytarlegri rok gegn pvi ad pessi reglugerdardrog nai fram ad ganga. Ekki var pa talio
koma til greina, eins og nt, ad skraningu bokhalds upp ad arsreikningum yrdi fargad.

Njordur Sigurdsson sem na er adstodarpjodskjalavordur var formadur nefndar um gerd
pessarar handbdkar. Hrafn sagdi sig ur nefndinni vegna agreinings um petta efni par sem
hann treysti sér ekki til pess ad geta borid faglega dbyrgd a sliku og lét boka andstodu sina 4
fundi nefndarinnar vid opna heimild til grisjunar &4 bokhaldsskjolum sveitarfélaga , par sem
slik grisjun er andsteed hagsmunum sveitarfélaga, starfsmanna peirra, ibtia og vidskiptavina
en einnig hagsmunum freedimanna” og tjadi Olafi Asgeirssyni pjodskjalaverdi munnlega
afsogn sina ur nefndinni { framhaldinu 1 desemberbyrjun 2007. Er na peim hanaslag afram
haldid af Nirdi sem adstodarpjodskjalaverdi.

Verdi pessi drog sampykkt munu peir sem ad pvi standa 6dlast herostratiska freegd i sogu
islenskrar skjalavorslu og medal peirra sem lata sig efnahags- og vidskiptasogu Islands
einhverju varda.

Kopavogi, 9. jantar 2023
fh.

Birnu Mjallar Sigurdardottur, héradsskjalavardar Mosfellsbaejar
Hrafns Sveinbjarnarsonar, héradsskjalavardar Kopavogs
Valdisar Einarsdottur, héradsskjalavardar Dalasyslu

Porsteins Tryggva Massonar, héradsskjalavardar Arnesinga

Undirritad e.u.

Hrafn Sveinbjarnarson, héradsskjalavorour Kopavogs

Hjalagt: Kaflar 10-11 (bls. 18-28) ur ,,Umsdgn um drdg ad handbdk um skjalavorslu sveitarfélaga” eftir
Hrafn Sveinbjarnarson fra 17. mai 2009.
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