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skjalasafmkdpavogshrepps liggia skjol fri Seltjamameshreppi se OPAvOES .
innan pess hrepps ddur en hann Varstef it ' eshreppi, pangad Mutt vid
stofnun hans. Pau i skjalasafni Selt Idur hluti skjalasafns

10, Grigjun skjala

Ofurdhersla s sem 16gd hefur verid 4 grisjun skjala { leidbeiningum Pjédskjalasafns [slands 4
undanfiimum dratugum er dmalisverd. Pjddskjalasainid hefur ekki heildaryfirsyn yiir
skjalavérslu opinberra stofnana, prétt fynir skyldur sinar i peim efnum. Pad hefur ekki haft
burdi Ll pess ad framfylgja eftirliti med opinberri skjalavorsiu. Hett er vid ad mikilveg skjol
glatist medan litilvirk eftirlitsstofnun med opinberri skjalavirslu heldur peirn ranghugmynd
ad stofnunum rikis og sveitarfélaga ad eyding skjala sé eitt meginatndi skjalavirsiu, Peita
kann ad hafa valdid tjéni & undanférmum drum.

Skjalavirslustofnanir og skjalaverdir hafa virslu skjala ad markmidi. Svo umfangsmikil er
ekki skjalamyndun hins opinbera 4 [slandi ad hin kalli 4 mikla herslu 4 grisjun. Hér er um ad
reda gagnrynislausa upptiiku 4 adferdum { skjalavirsiu milljénapjéda. Meginvandamil §
opinberri skjalavirslu i [slandi hefur verid Gheimil firgun og glistun skjala. Hefth
Piodskjalasafninu verid ner ad beina krbftum sinum ad pvi ad koma i veg fyrir glitun skjala
en ad nota pd § pad ad fabdlera um grisjun skjala i hverju riting 4 fzewr 60ru. Grisjun er hegt
ad taka til athugunar pegar skjalavarsla er almennt komin i lag. Pegar ekki er einu sinni 1jost
hver skjalavidkoman er verda grisjunardkvardanir filmkenndar og byggjast 4 dgiskunum og

gedpdtta.

Sérstakur meginkafli er um grisjun § pessu riti en ekki um virsluskyldu skjala. Petta ber vort
um eindregid eydingarvidhort.

bad er villandi ad setja hreinsun skjala undir pennan kafla, par sem hin er allt annad en
grisjun,

Kafli 10.2.1. heitir ,,Hreinsun { skjalasafni - leidir til ad takmarka skjalamyndun.*

Petta er einkennileg fyrirséign, hreinsun snyst ekki um skjalamyndun eda takmérkun hennar 4
nokkurn hitt. Vid hreinsun er skjilum ekki fargad og hreinsun snyst aldrei um hluta
skjalasafns heldur pad sem md hreinsa frd pvi, og pad eru ekki skjil sem tilheyra skjalasafni.
Pessu veldur liklega fullkomid skilningsleysi 4 efni kafla sem undirritadur skrifadi upphaflega
fyrir pessa handbdk og var hafnad { atkvaedagreidslu 4 fundi nefndarinnar. 54 kafli hefur
komid 1t 4 prenti litid breytiur,'®

Kunndtiuleysi hifunda grisjunarkaflans birtist L.d. i pvi ad segja 4 bls. 63,  kafla um helstu

dstmdur grisjunar:
Fad er auk pess oft dparfi ad vardveiia alli. par sem ymis skjidl hrnnast opp § misrgum emtiékom og
miargir adilar hafa stundum sdmu gdgnin | skjalastfmem sinum.

[ fyrsta lagi er eyding & aukacintokum ekki grisjun heldur hreinsun. [ 60ru lagi er edlilegt ad
margir skjalamyndarar hafi stundum sému gign i skjalaséfnum sinum, | mismunandi
samhengi. Akviirdun skjalamyndara um vardveislu gagna helgast af embaettisibyrgd hans og
er 6h4d dkvirdun annars skjalamyndara um vardveislu sému gagna. Ahersla verdur ad vera d
pad ad grisjun geti adeins farid fram pannig ad skjalamyndarinn sjdlfur sé hafdur med i
rédum.

" Virsluskylda i skjtilum sveitarfélaga™ Arsrit Héradsskialasafns Kdpavogs 2006-1007, bls. 432439,
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Omiigulegt er ad standa § pvi i opinberri stjérms¥slu ad fleygia skyrslum og gignum hingad og
pangad vegna pess ad pad sé finnanlegt annars stadar. Med pvi er samhengi skjalasafna rofid
med ermum tilkosinadi og 6ljosu markmidi 6dru en eydingarhvie. Petta er { mdétsdign vid pad
sem segir d bls, 63-64:
Samhengi skjalanna innbyrdis er pess vegna vilmisburdur um starfsemi hvers sveitarfélags fyrir sig.
Crazta verdur pess ad grisjun skjalasafns spilli ekki innbyrdis sambengi og gildi pess sem beimildar um
sturfsemd of hlutverk vidkomandi sveitarfélags eda stofnunar,

[ pessu liggur ad visu misskilningur, par sem grisjun felur alltaf i sér tjon 4 innbyris
samhengi skjalasafns.

Pad er rangt ad taka svo til orda (bls. 63):
Vardveisla upplysings er grundvallaratridi pegar dkvardanir eru teknar um hvort vardveits eigi skjol eda
fargn peim. Markmidad med grisjun er pannig o hreinsa il § skjplastinom med pyi ad farga tilteknum
skjplilum dn pess ad glata wppl¥singum.

Grisjun er { fyrsta lagi ekki hreinsun, heldur dafturkraef eyding skjala dr skjalasafni sem hefur
dhnif 4 samhengi skjalasafns og veldur evdingu upplysinga.

Vid grisjun eydast dvallt upplysingar. Vid slikar dkvardanir er hinsvegar edlilegt ad reynt s
stilla slikri upplysingacydingu i hol, en pad er dsait ad halda pvi fram @0 markmid med
grisjun s¢ forgun dn upplysingaglotunar. Hvada skjdl i skjalasafni geyma ekki upplysingar og
skapa ckki samhengi sem i felst upplysingar?

| kafla 10,3, wlulid 2 (bls. 64) um grisjun skjala hjd sveitarfélogum vantar ivitoun i 8. gr.,
reglugerdar nr, 28371994 um héradsskjalasifn par sem segir:
lj:ki skilaskyledur aduli efiir vl ad evia skjolum dr skjalasalnd sing skal hann fisami héradsskjalaverdi
gera riskstuddar skriflegar tilkigur par ad litandi Gl stpormamefndar Piodskjalasafns.

Sveitarfélagid { heild er ekki sem slikt skilaskyldur adili (sbr. pad sem &dur er sagt um mirk
skjalasafna) heldur hver skjalamyndar pess fyrir sig. Greinargerd og tilliigur ,.frd vidkomandi
sveilarfélagi” sem talad er um § handbdkardrbgunum bls. 64 ngja ekki til pess ad fylgja
grisjunarbeidni, greinargend og tllégur verda ad koma frd videigandi forstédumanni og
héradsskjalaverdi skv. 8. gr. reglugerdar nr. 283/1994 um héradsskjalasifn.
Héradsskjalavisrdum verdur ekki haldid fri pessu ferli midad vid peta prdn fyrir vilja
nefndarinnar,

11. Reglur um grisjun i skjalasifnum sveitarfélaga sem almenn heimild
A bls. 65-68 eru settar fram reglur &samt leidbeiningum um grisjun [ skjalastfnum
sveitarfélaga og stofnana peirra.
Peim Iykur svo (4 bls. 66);
4. gr.
Med pessom reglom fellafsic!] Dy reglor um grisjun skjala § skjalasifoum svestarfélagn sem birl
var [sic!] i bls. 12-13 § Skjalavarsla sveitarfélaga (Reykjovik 19UT) dr gildi,
5 gr.
Reglur pessar enu setiar med tibvisan § 7. gr. Inga nr, 66/1985 um Pjddskjalasafn (slands, 8. gr. reglugendar
um hératsskjalasifin nr. 28371994 og heimild stjdrmamefndar Pjodskjalasafns [slands dd.mm, 2009,

Med pessu yrdi grisjunarvald 1560 § hendur forstddumanna hjd sveitarfélogum, { rikari mali
en gert er gagnvart rikisstofnunum. Pyvi md velta fynr sér hvers vegna sérstakar reglur cigi ad
gilda almennt um heimilada grisjun tiltekinna skjala eda skjalaflokka hja éllum
sveitarféldgum pegar engar slikar reglur eru til sem nd til allra stofnana rikisins eda fjolda
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stofnana rikisins i cinu. Svona fjiildacyding skjala er til einskis annars fallin en valda stértjéni
a réttindum og stgulegr vitneskju.

Vitneskja um einstaka skjalaflokka sem um redir [ pessum grisjunarreglum er ekki fyrir hendi
Ld. er dkunnugt um hvort 61l sveitarféligin vardveiti skjiil um laun starfsmanna med peim
hetti #d eiga afrit af dtsendum launasedlum. Hvad flokkast til fylgiskjala békhalds kann
ginnig ad vera med mismunandi heetti eftir sveitarfélogum.

Opin heimild fyrir grisjun 4 Gtgefou efni frd 6drom adilum skv. 3. wlulid 2. greinar reglnanna,
nema , skjilin® [sic!] hafi kallad 4 dlykianir eda sérstakar adgerdir , vidkomandi sveitarfélags™
er ekki skynsamleg. Oft fi stofnanir, deildir eda svid sendar drsskyrslur og drsreikninga
stofnana eda fyrirekja sem eignarhlutur er § eda heyra 4 einhvern han undir eftirlit eda vald
beirra. Edlilegt er pvi ad slikt dtgefid efni vardveitist i skjalasafni peirra. Petta dkvedi getur
pvi augljéslega ordid il tjdns. I:Ilg:ﬁ:'.'r efni sem ekki snertir starfsemina eda tengist mailum eda
erindum skjalamyndarans 4 ekki heima i skjalasafni, pvi er flevgt. Fyrir pvi parf enga
grisjunarheimild, enda heitir pad hreinsun og part ekki ad bera undir stpérnarnefnd
Pjddskjalasafnsins.

Afrit fundargerda stofnana og byggdasamlaga (skv. 4. thlulid 2. gr. reglnanna) eru vinnuskjol
ef pau hafa ekki kallad 4 dlvkianir eda sérstakar adgerdir (ef svo er pd eru afritin audvitad 15gd
upp med ddrum médlsskjdlum) og er fleygt par sem pau eru ekki hluti af skjalasafni. Pad heitir
hreinsun og parf ckki ad bera undir stjdrnamefnd Pjédskjalasafnsins.

Sama gildir um pad efni sem um redir i 5. tilelid, nema ad tlkynningar, anglysingar og
dreifibréfl 4 fagsvidi stjdrnvalds verdur ad sjilfstgde ad vardveita par sem slikt kann ad kalla &
dlyktanir og sérstakar adgerdir sidar poit pad hafi e.t.v. ekki gerst pegar skjalacydendum
hleypur kapp i kinn.

Hvad 1idi 6, 7, 8 og 91 2. gr. reglnanna vardar, pd vantar roksiudning fyrir pvi ad grisjun
skjalanna sé réttletanleg, einnig um hve mikid magn er ad reda. Vardveisla skjala hjd 6dru
stjdraovaldi er aldrei trygg, par sem eftirlit med opinbermi skjalavirslu er almennt § molum og
ekki er kunnugt um ad skjalavistunardetlanir hafi verid gerdar fyrir nema drfd embeei og
stofnanir 4 landinu. Grisjunarheimild 4 forsendum vardveislu annars stadar er pvi mikid
glapraedi.

Eini lidurinn sem & réit 4 sér er opin heimild fyrir eydingu § profirlacsnum, en hin verdur ad
viera had pvi ad eitt dskrifad eintak hvers profs sé vardveitt og ad tryget s¢ ad kerufrestur
vegna nidursiddu profmaits s€ dirunnin er grisjun 4 sér stad, Undirritadur sér ekki tilganginn i
pvi ad taka synishorn af 6llum skrifudum profum eins misseris 4 tiu ra fresti. Fyer pyvi parf
ad liggja rikstudningur. E.t.v. vier einnig rétt ad taka til athugunar ad veita opna
grisjunarheimild fyrir peim préfirlavsnum sem afhentar eru nemendum ad loknu ndmsmati.
Jafnframt pyrfti ad taka til athugunar ad veita opna grisjunarheimild fyrir télvubréfum 4
rafrenu formi sem prentud hafa verid 6t, skrid og 16g0 upp [ bréfasafni.

Loks skal gerd athugasemd vid 3. gr. reglnanna par sem ekki er ndnar skyrt hvernig skri eigi
skjilin (.nidur”) sem grisja 4 (ad visu stendur skv. 3, grein en 4 liklega ad vera 2. gr.). T.d. md
velta Tyrir sér hvort nafnalisti yfir pd sem téku préfin sem fargad verdur eigi ad felast { peirr
skriningu. Eydublad sem nefnt er { pessari grein kemur hvergi fram.

Reglurnar hafa enn ekki verid lagdar fyrir stjornarnefnd Pjodskjalasafns fslands.
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Midad vid pd grein reglugerdar um héradsskjalastfn sem visad er i, tel ég ad leita verdi
sampykkis hvers héradsskjalavardar fynir hvert safnsvaedi fyrir sig. Pue. ad svona tillaga sé
ekki gerd nema med beinmi pamiiku videigandi héradsskjalavardar,

Per reglur sem sagdar eru felldar dr gildi eru dloglegar og pvi dgildar. T peim voru nefnilega
gefin fyrirmueli um eydingu skjala { skjalaséfnum sveitarfélaga. Abyrgd 4 skjalaviorsiu er {
hindum forstédumanns § hverjum stad skv. 6. grein laga nr. 66/1985 og forstédumanni verdur
pvi ekki skipad fyrir um eydingu skjala. Fyrirmeelin voru sett fram i skipunarformi sem skorti
lagastod og var pvi um valdpurrd ad reda. Ekki er haegt ad lita 4 pau sem heimild (vd.
heimildarreglugerd af hilfu stjérmarnefndar Pjodskjalasafns [slands skv. 7. og 2. gr. laga nr.
66/1985). Nefndin skellir skollazyrum vid pessari dbendingu minni sem kom skyrt fram af
minni hilfu medan ég diti szt § henni,

Afleidingar fyrirmalana frd 1997 eru drannsakad mdl. Hafi békhaldsskjol sem varpad geta
lj65i 4 malsatvik horfid sporlaust kann ad skapast bétaskylda 4 hendur sveitarféldgunum,
Engin fyrirmali fylgdu um pad ad skrisetja 2tti hvada skjblum vieri eytt og hvener
samremi vid pessi fyrirmeali. Fara verdur yiir { hve rikum maeli fylgiskjilom békhalds hjd
sveitarfélgum hafi verid evtt vegna pessara fyrirmeela eda af 8drum dstedum. Pad er mikid
dryggismidl. Visa ég pessu til studnings sérstaklega til kafla 11.7.

111, Grisjun fulgiskjala bokfulds
A fundi nefndarinnar um handbékina 18, september 2007 161 4 sem petta ritar bika
eftirfarandi:

Bakun vegna tilbigu sem Figd var fyrir fond nefodar wm endurskodun & handbik um

skjalaviirsio sveitarfélaga al hilfu formanns hennar Njardar Sigurdssonar 28, dgist 2007 og
borin undir atkveed nefndarinnar 18, sepiember 2007,

Tillagan gerir rdd fyrir a8 _niverandi grisjunameglur verdi endurskodasdar med tillin til breytinga
sem kunna ad hafs ordid 4 skjalaflokkom § skjalasiifaum sveitarfélaga

Nefndin hefur ekki yhirlie yiir breytingar & skjalaflokkum i skjalastfoum sveitarfélagn. og hefur ckki
&t kost 4 sliko yfiditi eg er pvi ekl fer om ad taka tillit 6] ymreddra breytinga § stérfum simum.

Tilkagan befur pad ad markmidi a0 gesa grisjunartilskipun ad grisjunarheimild med ordalagsbreyvtingu
& pvi sem fram kemur d bls. 13 { handbdkinni Skjalavarska sveitarfélaga er i kom arid 1997 poe. dr
oPessw skal eyda® §  Heimilt er ad eyda™

Ad sl samantekou midar Gllagan ad pyvi @b binda hendier nefndar um endurskodun handbakaninnar
vild &l takn umreddar grisjunarreglar upp Ghaeyitar ad S beyti, en ekki endurskodadar frd grunmi.

Med sampykkt tltsgunnar er, med atkvaedavabdi, vizad & bug peim rokum of mdlMotmng: sem
undirritadur hefur haft uppd um grsjun skjala, Med sampykkt tlligunnar iur undirmtadur svo & o
drivgum ad kafla um virsluskyldu og grispun skjala sem hann hefur lagt fyoir nefnding s& hafnad.
Eafli dr handbdkinni Skjalavarsla sveitarfélaga fri frime 1997 sé pannig sampyklkiur med
micirihlutavaldi § nyja handbdk med cinm ordalagshreytingu. Undirritadur pyvertekour fyrir ad bera
nokkra dhvrgd & peim kafla, m.a. § grondvelli sifareglng Alpjdda skjalardlzins,

Undrricadhar heler verid og er andvigur opinnt bedmild il grisjonar 4 Oylgsckjdlum bakhalds
mu:ir.l.rfihga. par sem slik grisjun er andstad hagsmunom sveitarfitlaga, starfsmanna peirea, fhila og
vidskiptavina en einmg hagsmunum fredimanna. Undirradur dskilur sfr rén ol pess a0 skila séralin
um petta il ppodskalavandar og stpbrmamefndar Piodskjalasaing [slands Ghiad meirihluta nefndar um
endurskodun handbikar um skjalavirshu sveilarfélaga.

Reykpavik, 15, september 2007

Hirafn Swveinbjarmarson
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[ 1.2, Fyilgiskjel beikhalds hid sveitarféligum og evding peirra

Magnis Karel Hannesson, fullinii Sambands islenskra sveitarfélaga i nefnd um endurskodun

handbékar um skjalavirsio sveitarfélaga, dskadi eftir pvi vid logfrasdisvid Sambandsins ad £

dlit 4 pvi hvort borgaramir eigi logvarinn rétt til pess ad fylgiskjol i bakhaldi sveitarfélaga séu

vardveill umfram pau sji dr sem kvedid er 4 um i logum um bokhald nr. 145/1994 med sidan

brevtingum. Minnisblad Gudjins Bragasonar, dagsett 22, dgist 2007 var lagt fram 4 fundi

nefndarinnar 28. dgdst 2007,

[ dlitinu er gerd athugasemd vid ordalag handbdkarinnar fré 1997 _ad edlilegra veri ad tala

um heimild fremur en skyldu til ad eyda peim gégnum sem par eru talin upp".

Eftir ad logfra:disvidid er baid ad benda § valdpurrdina § fyrirmalunum, sem dgildir pau, segir

i dliti pess:
Werdur ekki 560 ad dkvadi sem gilda um stjdmsyslu hins opinbera eda upplysingarén almennings feli i
sér sérstidk fymirmEli om lengn vardveishatima bokhabdsgagna en fram kemuor § handbék um
skjalawtr=lu sveitarfélaga o Wpum am békhald. Jafmframt verdur ekki med gédu mdti =60 ad s4
vartvelslutimi feli § sér brod gegn [Ggvisedum réiti borgaranna il pess ad ylgickjol § bdkhaldi sfu
vardveill um dkomann Bma, pdi vafalaust megh finna deod wm a0 bagalegt s¢ ad (ylgiskjidlum hafi
verid evtt, Ld. ef upp kemur vafi om hvoo iahiekin greidsla hafi verid inat af hends, Shik daemi enu po dn
efa fi en helst greta pau likkegn it vid um innheimin gatnagerdargialds oda ipekka galdidku, Yerdur ad
iclja ad sveitarféldgum =€ dskyl, pritt fyrir ddomefnt ordalag § handbdkinna, ad evda bikhaldspdgnam
sem el mils sambkveema er mskilegn ad vardveitn lengur en { sjb dr frd tiland peirra.

Tekid er tillit til 6gildra fyrirmala handbdkarinnar og pau 16gd tl grandvallar svari um
légvarinn rétt, en handbdk Pjodskjalasafnsins er reyndar ekki lig.

Hér skal farid adeins yfir réttinn til skjala (upplysingarént) gagnvart vardveislo skjala.

Pegar grisjun [ opinberum skjalastfnuem er &formud er vert ad hafa { huga rétt borgaranna til
skjala, Réttur borgaranna til skjala er hugmynd sem fyrst var hrint { framkvaemd i Frinsku
byltingunni med yfirl ysingunni um skjalaréttindi manna 7, messidor dnd 11 (25, jini 1794)."
Adgangur ad skjalastfnum var skv. henni hvorki forréttindi né veittur af greidasemi. heldur
almenn mannréttindi. Petta markar upphafid ad ndtimalegum skjalasiifnum, svokdlludum
biddskjalastifnum.

Uppl¥singaréttur var i raun fyrst logfestur 4 [slandi 20 erlendum fyrirmyndum med
stjdmsyslulgum nr. 37/1993 og uppl¥singalgum nr. 5(/1996. [ upplysingalégunum felst
légvarinn réttur borgaranna til skjala 4 Islandi. Hann er dtimabundinn § 16gunum.

Hinn légvardi réttur borgaranna til opinberra skjala byggist ekki adeins 4 vardveislu skjala
heldur einnig notum peirra, p.e. ad kostur s€ 4 ad afgreida pau til notkunar og ad paw séu
nothefu dstandi. Ekki er hagt ad afgreida skjol til notkunar pegar pau eru horfin, glitud eda
skert ad réttargildi inni { Snothefu rafreno kerfi eda pegar peim hefur verid eyt

[ 3. grein upplysingalaga er kvedid 4 um upplysingarétt almennings. Par er talad um ad
rétturinn ndi til allra skjala og gagna er mdl varda. Pessi greinarmunur & skjilum og gognum
er ) visu Sparfur { 1jési pess ad { logum nr. 66/1985 eru skjil og annarskonar gign pegar
skilgreind sem skjol. Enginn greinarmunur er gerdur § békhaldsskjolum og &drum skjilum i
lgum um Pyédskjalasafn fslands. Ekki er sd greinarmunur heldur gerdur § stjémsysluligum
og upplysingaltgum. Ljdst md vera ad bokhaldsskjil eru ekki undanpegin upplysingaréuti.
Fylgiskjil bikhalds, eins og fylgiskjil bréfahalds era mdlsskjil. Vidskipti par sem peningar
og virur skipta um hendur eda pjdnusta er veitt gegn gjaldi eru ekki sidur mdl, en pegar
vidskipti eda samskipti sndast um dnnur réttindi og skyldur. Pad ber og ad hafa i huga ad

" Hér mé e.rv. gera fyrirvarn um ad prentfrelsistilskipunin (ryckfrihetsforordningen) senska veiti réu il skjala,
en hiin er eldri, frd 2. desember 1766, og med henni var upp tekin opinberunarmeglan eda offentlighetsprincipen i
Svihjdd.
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skrdr yfir milsskjol falla ekki undir upplysingarétt almennings samkvamt upplysingalbgum,
heldur adeins mélsskjil. Almenningur 4 pvi upplysingarén til fylgiskjala békhalds en ekki til
bakhaldsdaghdka og pesshéttar skrda skv. upplysingalogum. Eyding fylgiskjala hefur pvi § for
med sér verulega skerdingu 4 upplysingarétti almennings. Svipting upplysingarétiar er
ibyngjandi fynr borgarana og pd sem eiga hagsmuni folgna ¢ upplysingunum,

Pau dkvadi sem telja md skir almenn dkvaedi um vardveislu skjala i stjomsysluliigum nr.
37/1993 og upplysingaldgum nr. 50/1996 eru pau dkvaedi laganna sem kveda 4 um
upplysingaréil, Forsenda pessara laga er ad skjol séu vardveitt. Fylgiskjol bokhalds eru ekki
undanpegin upplysingarétti skv. stjémsyslulégum og uppl¥singalGgum umfram Snnur skjil
og hafa sivmu stédu og Gnnur opinber skjil. Stpémsyslulig og upplysingalég hafa
takmarkandi dhrif 4 heimildir laga um Pjodskjalasafn [slands nr. 66/1985 til dkvardana um
hvers konar evdingu opinberra skjala.

I1.3. Bakhaldsiig trvegia ldemarksvardveislu skiola og hvetja ekki 1l evdingar peirra
Tilgangur dkvaeda bokhaldslaga nr. 145/1994 um vardveisluskyldu békhaldsgagna er einkum
ad tryggja adgengi skattyfirvalda ad 6llu bdkhaldi einkafyninaekja, félaga og ecinstaklinga i 7
ar frd myndun peirra. 5kjil sem myndud eru af einkafyrirtekjum, féligum og einstaklingum
eru einkaeign peirra og einkacign md eigandi ridstafa ad vild. Békhaldslogin setja pessum
radstifunarréi takmdrk { 7 dr frd myndun fylgiskjala béikhalds og i 23 dr fri myndun
drsreikninga. Tilgangur bikhaldslaga er ekki ad hvetja til eydingar 4 bdkhaldsskjilum heldur
ad tryggja virslu skjala { einkaeign { dkvedinn ligmarkstima fri myndun peirra.

Almenn skylda er skv. bokhaldslgum ad vardveita fylgiskjiol bokhalds § a.m.k. 7 ar og
bikhaldshakur og drsreikninga um lengri tima. Vardveisla bikhaldsskjala efiir pann tima hjd
opinberum stofnunum og embatium rikis og sveitarfélaga og peirra sem § umbodi peirra starfa
er m.a_ hid fyrirmzlum { logum um Pjédskjalasafn Islands nr. 66/1985. Rikari skylda hvilir &
riki og sveitarféldgum en 6drum ad s¥na og sanna med oyggjandi haewi ad athafnir og
vidskipti hafi farid fram ad logum.

Skyvlda einstaklinga og einkafynrtzkja ad pessu levti er timabundin skv. bokhaldslégum, en
rennur aldrei Gt hjé riki og sveitarfélgum og pvi er ljost ad pad eru rkir hagsmunir rikis og
sveitarfélaga ad vardveita Tylgiskjil bokhalds sins.

11.4. Hagsmunaadilar ad fylgiskidlum bikhalds rikis og sveitarfélaga

Fylgiskjil bakhalds, p.e. reikningar, kvittanir, fylgibréf peirra o.fl. hafa stnnunargildi um
vidskipti sem fram hafa farid (erlendis kallad verifications eda sdnnunargbgn). Petta eru
frumgdgn sem liggja til grundvallar bokferslu hverrar rekstrareiningar rikis eda sveitarfélaga.
Vid lok reikningsirs fer endursko®andi vfir pessi skjil 4 pann hant ad hann fer yfir bokhaldid
og ber saman bokfersluna og fylgiskjblin. Vegna umfangs er ekki alltaf farid yfir hvert
einasta fylgiskjal, en tekid drtak i samrazmi vid vinnureglur endurskodandans.

Peir sem standa ad fylgiskjélum bikhalds hjd riki og sveitarféligum eru eftirtaldir:

1. Peir sem skrifa upp 4 reikninga, p.e. skjalamyndarinn sjilfur, forsttdumenn stofnana og
fulltriar peimra,

2. Peir sem vidskipti eru vid hverju sinni, p.c. hafa gefid Ot reikning og kvittun, eda fengid
reikning og kvittun.

3. Bokhaldsdeild sem annast greidslu og /eda innheimtu reikninga { samremi vid uppdskrifitir
og dskir peirra sem skrifa upp 4 reikninga.

4. Endurskodendur sem fara yiir bdkhaldid.

5. Yfirstjom sem hefur sampykkt békhaldid.
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Petta eru peir sem ciga hagsmuna ad ga:ta hvad vardar fylgiskjil bokhalds vid myndun peirra
og koma beint ad gerd peirra og gildi. Hagsmunir peirra sem koma beint ad skjilunum snidast
m.a. um pad ad geta ferst sonnur 4 edlilega embeaettisferslu og heilindi sin § umgengni vid
opinbert fé, fjarmeidur og bokferslu. Hagsmunir sveitarfélaganna og almennings felast m.a. i
pvi ad pessir dbyrgdaradilar geti ekki, med eydingu skjala, komist hjd pvi ad sweta dbyrgd 4
misferli 1 pessum efnum.

Almennir rikisborgarar og fbdar sveitarfélags, p.e. félagsmenn pessara félagseininga (rikis og
sveitarfélaga), eiga marghattada hagsmuni adra af pyvi ad fylgiskjil bdkhalds hins opinbera
séu vardveilt og adgengileg.

Pad parf ad vera ad undirlagi peirrar stofnunar eda embattis sem § hlut & ad skjol af pessu agi
séu grisjud, Jafnframt parf stofnunin eda embettid ad ryggja ad ckki s¢ brotid 4
upplysingaréti hins almenna borgara eda peirra l6gpersdna sem komu ad peim vidskiptum
sem um er ad raeda, par med t6ldum starfsminnum sinum. Petta er allflékid og vandasamara
en svo ad telja megi rédlegt ad gefa it opna heimild tl grisjunar pessara skjala. S1ik heimild
kann ad hafa i for med sér 6fyrirsjaanlegt tjon af ymsw tag fyrir ymsa. Hlutverk skjalavirsio i
landinu er ekki ad firra menn dbyrgd eda svipta borgarana réttiinum til skjala. Visast hér til
pess sem sagt er um upplysingarétt (kafli 11.2).

1 1.5 Fordami fjdrsyslu rikising (ddur Rikisbokhalds)

Fjdrsysla rikisins vardveitir fylgiskjil bokhalds, Hinn 6. jini 2007 leitadi undirritadur til
Gunnars Himundarsonar sem starfar & rekstrarsvidi Fjarsyslu rikisins um upplysingar um
petta. Astzda pess ad fylgiskjolin eru vardveitt par er ad pén hefur vidurhlutamikid ad taka
akviirdun um evdingu slikra skjala ad hluta eda i heild og enginn hefur treyst sér til ad bera
dbyrgd 4 slikn dkvordun. Grisjun innan dr fylgiskjilum pykir ba:di timafrek og kostnadarsém
i framkvamd, og ekki kemur til greina ad pau verdi grisjud i heild. Vardveisla fylgiskjalanna
hefur komid sér vel pegar rannsaka hefur purft sakamdl og fiardrittarmadl, en einnig
réttindamsl eins og t.d. vardandi jardeignir. A siBustu drum hefdi t.d. purft ad leita § fylgiskjol
béikhalds frd pvi fyrir sidan heimsstyrjoldina.

Af pessu md sjd ad sveitarfélisgin hljota ad hafa hagsmuni af pvi ad fylgja pessu fordemi.
Annars vegar vegna pess ad stada peirra er naudalik rikisins gagnvart borgurunum og hins
vegar verdur stada sveitarfélaga gagnvan rikinu sem geymir sin bikhaldsskjil veikari ef pan
geyma ekki sin.

I1.6, Rikstudningur handbdkarinnar 1997
Handbdk um skjalaviirslu sveitarfélaga sem Gt kom dnd 1997 hefur ad geyma
grisjunarfyrirmali 4 bls. 12-13. Frekan rik cn fram koma 4 bls. 11 fynir peim voru ckki lijgd
fyrir stirmarnefind Pjddskjalasafns Islands, pott hiin hafi sampykkt handbékina 4 fundi sinum
11. febriar 1997, Pau vinnubrigd eru dmalisverd midad vid fyrirmali Pjodskjalasains um
rikstudning sem alla jafna skal fylgja grisjunarbeidnum.
Ekki liggja fyrir frekari rik af hilfu peirrar nefndar sem vann ad handbdékinni 1997 fyrir
sari grisjunarfyrirskipun,

leidbeiningunum eru fremur gréf og allévarfemisleg fyrirmaeli um grsjun, ekki sist § josi

pess ol margt var pd og er enn 6ljdst um skjalavirsio sveitarfélaga.

Sérstaklega skal athygli beint ad &drum 1idi grisjunartilskipunar handbdkarinnar 4 bls. 13,
undir fyrirstgninni . Pessu skal eyda" p.e. . .Békhaldsgogn. dnnur en ad ofan greinir,
samkvamt békhaldsldgum™ en d0ur kemur fram undir fyrirsGgninnm Petta skal vardventa™
pue. LArsreikning sveitarfélags og stofnana og byggdasamlaga, dsamt sundurlidun hans
(adalbok) og dramdtalistum (dagbekur eda adalbékarhre yfingar og vidskiptamannalistar) §
einu eintaki.”
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A bls. 11-12 eru fyrirvarar um grisjun pess efnis ad hafa verdi ,.ad leidarljési ad upplysingar
glatist ekki og ryggja verdi vardveislu allra mikilvegra heimilda af Gryegis, réttarlegum og
fredilegum dstedum.” | Skjil skal pd adeins dnyta, ad ekki sé lengur porf fyrir pau af
stjdrnunarlegum eda lagalegum dstedum.” og ad pad verdi . ad vega og meta, hvort pisef er 4
skjah af fredilegum, lagalegum eda stjémunarlegum dstedum [ hvert eitt sinn.™ Pessir gifugu
fyrirvarar mega sin pd litils gagnvart fyrirferdarmikilli grisjunanilskipuninni 4 bls. 13,

Evding er ekki efni békhaldslaganna pott pvi sé haldid fram [ texta handbdkarinnar, sem ber
volt um dndkvemni og Maustur vid gerd hennar.

Handbdk um skjalaviirsio sveitarfélaga frd drinu 1997 er sigd hafa reglugerdarigildi 4
grundvelli augl¥singar pjddskjalavardar 3. febriar 1998 i Lighirtingabladinu (Nr. 14/1998,
bls. 112). Ekki er hagt ad veita undanpdigu med reglugerd frd uppl fsingaskyldudkvaedum
laga. Engin haldbeer rik liggja Tyrir pvi ad skjil er varda fjarhagsmélefni sveitarfélaga eigi
fremur ad gnsja en Gnnur skjil. Einu rikin hafa vend virslukostnadur. Dregid skal { efa ad
grisjun skjala med sparmnad { huga geti talist rikan almanna- eda einkahagsmunir en
upplysingaréttur borgaranna, Fjildi merkilegra og mikilvaegra skjala, ekki adeins fylgiskjala
békhalds, mun glatast ef pad verdur metid svo.

11.7. Einstik mdl sem cettu ad vera viti til varnadar

Bliskégabyeed 1& farga bokhaldsfvlgiskjflum sinum, en tekid var synishomn af heilum
békhaldsirum tiunda hvert dr. Nyverid kom i ljés ad eignarhald 4 {bi8 i eigu sveitarfélagsins
vard ekki sannad nema med ylgiskjali § bokhaldi. Sveitarfélaginu vildi til ad skjalid reyndist
einmitt hafa verid i bdkhaldi pess drs sem vardveitt var. Petta var mikid glépaldn fyrir
sveltarfélagid. YVonandi veldur eyding fylgiskjalanna fri hinum dronum ekki tjom.

I18. september 2008 var Eggert Haukdal s¥knadur i Hestarétti af dtta dra gamalli
fjardrattardkeeru (mdl ne. S10/2007). Honum vildi pad til ad fylgiskjol bokhalds tr Vestur-
Landeyjahreppi, eldri en )6 dra gbmul, hifdu vardveist. Hefdi fynmmalum Handbdkar wm
skjalavirsiu sveitarfélaga frd 1997 um eydingu fylgiskjala békhalds verid fylgt hefdi saklaus
madur ekki fengid leidréttingn sinna méla,

Fleiri mél md vafalitid tina tl.

il.8 chm'n,gﬂrﬁgg rirk fyrir vardveisiu skfala og fvigiskjala békhalds
| minnisgreinum Ama Magniissonar frd dndverdri 18, 6ld um sagnfraedi segir (i islenskri
pédingu Hisnnu Oladdttur). '®

Einnig halda okkur frd skréningu peirra [atburda vorra tima)] baedi dvild sem bodast mad vid ad hljdcist

af pvi 0 segja sannleikann og skorur opinberra skjala sem embaitismenn fela vandbega, ad hluta ul

vegna skada sem peir dttast ad geti beat al i ad pau verdi opinber, ad hlua il svo ad @fredi peim

og sviksemi komi ekki fyrir augu athugulla manna, A sama tima falla peir frd sem pekkis mélaviiar,
orsakir atburda og sambengi, Med peim (ynist vitpeskjan um pessa hluti. Eftir standa falsadar eda

ol jhsar (isagmir,

baﬂ semmn ekki hvad minnst stenduar { vegt fynr sagnaniun er Shugaleys midamanne, sem stafar af pvi
o mdnnum sem Leter illa ad stjdma er ekl umhogad umn e verkom peirma verdi hampad pegar fram
lidda stundir. Peim sem ferst vel dr hendi & stjidma er fullkomlega ljist &0 peima merkustu verka

"® Amni Magnisson ,Um stigu: de historia® p#ding Honnu Oladdéaur med formdla Més Jonssonar. Timarir Mdls
o menningar 59, drg. 1998 1. kefti bls. 69-70.
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verdur minnst i riti in hlutunar peirma sjdlfra, of ckki al undirmnnum pearra, pd dougglega af
cinhverjum Sdnom. Peim er ekki mikid § mun ad 81] v peirra verds kunn komandi kynsldum, el ad
[reir bita sér nagja ad peirra glaausiu verkam, sem urdu berm Gl hvad mestrar vegsemdar, s¢ haldid
lefanc § minni manna

[ pessum pénkum Ama felst ad opinber skjalavarsla s€ sidur en svo dskabarn valdhafa
hvernig sem peir eru. Petta er reyndar ritad nokkru ddur en hugmyndin um réttindi borgaranna
1l skjala kom fram og midast vid einveldisstjdm.

Haft hefur verid eftir Gylfa b. Gislasyni pegar hann kenndi bokfersiu: | Bokfersla er
vidskiptasaga ritud eftir fylgiskjblum." Petta er afar mikilviegt ad hafa i huga, pvi
sagnfredingar og adrir fredimenn purfa ad hafa adgang ad frumgdgnum, en ekki adeins
drvinnslu. Einnig er mikilvaegt ad hafa adgang ad frumgdgnum vid endurskodun 4
baklersluadferdum og aMerdum vid reikningsskil og svo seinna til samanburdar eftir
breytingar 4 peim adferdum. Auk pessa er vert ad hafa [ huga ad vidskipti sveitarfélaga vid
fyrirtzeki sem starfa 4 sveedi peirra eru skjalfest { fylgiskjolum békhalds og verda pau pvi med
timanum merk heimild um atvinnulif innan sveitarfélaganna og i ndgrenni vid pan, p.e.
mikilsverd skjol um byggdastgu. Ekki parf ad fjdlyrda um hagsdgulegt gildi fylgiskjala
békhalds, Nefna md ad fylgiskjol bokhalds, lénsreikningar fra 17. 61d, pykja hin merkustu og
virdulegustu skjil § visrslu bjodskjalasafns fslands og mun skjalavirdur par hafa um drabil
unni® ad rannsoknum peim. Pad vekur pvi undrun ad sami skjalaviérdur sat { nefndinni um
handbék um skjalavirslu sveitarfélaga sem it kom &nd 1997,

11,9, Skilvrdi til faglegrar grisjunar

Til pess ad geta vegid og metid rik fyrir og gegn eydingu fylgiskjala bokhalds parf ad fara
nikvarmiega yfir hvad um er ad raxda.

Pau ritk sem fram komu fyrir eydingu 4 fylgiskjélum békhalds sveitarfélaga 4 vettvangi
niverandi nefndar um endurskodun handbdkar um skjalavbrslu sveitarfélaga dnd 2007 voru:
1. Hagnytar dstedur. Ekki hefur verid skymt nidnar hvad um er ad rada, en hér er gengid ad
pvi sem visu ad um sé ad reda fjdrhagslegan sparmad 4 virslukostnadi sbr. 1id 3.

2. Aldrei er farid § skjdlin. Petta gildir um meinhluta skjala § opinberum skjalaséifnum og 2
bvi ekki ad rokstydja eydingu fylgiskjala békhalds sérstaklega. Ad vardveita opinber skjol og
hafa pau adgengileg er Gryggis- og hagsmunamdl skjalamyndara og almennings. Réuurinn til
skjala (upplysingaréttur almennings) 4 ekki ad skerdast 4 forsendum adsdknartalningar.

3. Viirslukostnadur. (Rok handbdkarinnar 1997 bls. 11) Ventanlega er pd helst 4t vid
hisnadiskosmad. Virslukosimadur fylgir illum skjilum og er hlutfallslega ekki hasrri hvad
vardar bikhaldsskjil en Gnnur skjbl. Ad jafnadi eru fylgiskjiol bokhalds vel skrisett og skipad
reglulega pannig ad hér er eingdngu um geymslukosinad ad reeda, kostnad vid
geymsluhisnedi.

4. Fyrirmvndir d hinum Nordurldndunum. Par er umfang annad og lopgjf dnnur.

5. Skodun manna. Skodun verdur ad rokstydja og leggja fram ghgn, annars hafa par taplega
p¥dingu fyrir opinbera skjalavbrslu eda adra ptti embaitisfersiu.

Efnahagsleg rik, 3. lidurinn um virslukostnad, eru einu rikin sem tekin eru gild erlendis vid
grisjun skjala - og pd ekki adeins cin og sér. Par fylgir vitanlega si krafa ad fyrir liggi hvada
peningaupphaedir eru (aldar sparast og hversu mikid gnsjun skjalanna kostar.

Raunverulegur spamadur sem um munar parf ad hljétast af gnsjuninm og tjén af vildum
grisjunarinnar i ekki ad spilla peim spamadi. P4 er gengid ad pvi sem visu ad grisjun
skjalanna gangi ekki gegn logum og valdi ekki tjdni & réttindum manma.

Til pess ad koma § veg fynr tjon af vildum grisjunar parf ad fara yfir eftirtalin arrd:
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Hagsmunir:

Mikilvagi skjalanna fyrir hagsmuni sveitarfélaga, borgara peirra og vidskiptavina,
Mikilvagi skjalanna hvad vardar fredilegt og menningarsiigulegt gildi.

Mikilveegi skjalanna fyrir stjémsysluna (t.d. dxtlanagerd o.f1.).

Meta parf hvort upplysingar eru annarsstadar og hvada uppl¥singar og sannanir tapast vid
hugsanlega grisjun skjalanna med tilliti til hagsmuna peirra sem { hlut eiga.

Meta parf tengs] vid adra skjalaflokka vt frd skjalavisiunarizetlun. Forsenda grisjunar er ad
skjalasafni s¢ skipad i flokka og ad fynr liggi skjalavistunardetlun, 40ur en grisjunardkvirdun
er tekin. Annars er haett vid ad skjolum sé eyt { blindni. Pad sem grisja 4 verdur ad afmarka
begar vid myndun skjalanna i dkvednum skjalaflokki sem svo er hagt ad taka dkviedun um ad
grisja. Petta atridi er og mikilvegt 1l pess ad koma i veg fyrir ad eyding skjala verdi
handahdéfskennd, eftir gedpdita eda svokillud tiningsgrisjun, eda lisagrisjun {senska;
plockgallring, danska: stripping eda udtynding). Grisjun eftird er glefraspil.

Hafa ber sérstaklega i huga ad verdmietamat 4 borgaralegum réttindum og menningarpdttum {
beinhérdum peningum er miklum vandkvaedum hid. Hagsmunamat par sem mannréttindi eru
vegin og metin til farhagsspamadar & reyndar fremur heima i stjémskipan alredis- og
hardstjérnarrikja en borgaralegri stjdmskipan.

Fara parf yfir kostnadinn vid fyrirhugada grisjun:

Kostnadur vid ad nema 4 brott dr skjalasafni pad sem 4 ad grisja.
Flutningskostnadur i eydingu.

Eydingarkostnadur.

Til pess ad meta spamad sem hl¥st af gnsjun verdur ad fara yfir nokkur amndi:
Arlegt umfang skjalanna, Hver er myndun peirra d hverjum stad d hverju dri og hve mikid
geymslupliss er dxetlad undir pau og drlegur geymslukostnadur fyrir skjilin,

Sénitbanar skjalageymslur eru ad jafnadi 6dyrara geymslurymi en skrifstofubisnadi. Taka
verdur tillit til pess ad skylt er ad hafa tryggar skjalageymslur hji opinberum stofnunum
pannig ad vafasamt kann ad vera ad reikna stofn- eda byggingarkostnad inn i petta mat,
Rekstrarkostnadur geymslu deilt nidur & hillumetra er pad sem gildir hér og péd vid alviiru
skjalageymslur. Taeplega er haegt ad taka mark & kostnadartilum sveitarfélaga sem hafa oftast
vanriekt ad byggja sérstakar geymslur undir skjalastifn sin. Par er hisnaedid annad hvort
almennt skrifstofuliisn®di sem kemur skjalageymslu ekki vid eda dfullnegjandi adstedur |
kjollurum og skimaskotum, sem ekki er hagt ad telja fram sem kostnad vid skjalaviirslu.

(11 skjalavarsla kostar peninga. Ekki er hlutfallslega dyrara ad vardveita fylgiskjol bokhalds
en dnnur skjil. Hafi sveitarfélog ekki efni 4 vardveisiu fylgiskjala bokhalds sins, ma velta
fyrir sér ddrum skjalaflokkum sem eru hlutfallslega miklo dyran § vardveislu og md par
sérstaklega nefna ljosmyndir, en pad eru skjil sem oft eru myndud dn pess ad nein
emb@itisskylda liggi par ad baki. Akvirdun um grisjun cins skjalaflokks vegna vanefna, eda
sparnadar, verdur ad vera { jafnvaegi vid adra skjalaflokka. Rafraen skjalavarsla er Ld. miklu
dyran en hefdbundin vardveisla fylgiskjala. A petta er bent til pess ad vekja athygli & pvi ad
forsenda rikstudnings og dkvardana um grisjun er heildaryfirsym yfir séthven skjalasafn sem §
hlut § og i efnahagslegu petti sem varda skjalavirsluna 4 hverjum stad. Ekki vaen t.d. mikid
vit i pvi ad fyrirskipa almenna grisjun ljdsmynda hjd sveitarféldgum. Pad sama gildir um
fylgiskjl bokhalds, Munurinn er einfaldlega sd ad ljésmyndir hisfda tl tlfinninga og njdta
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I¥dhylli en fylgiskjol bokhalds sidur. Munalosti og I¥0skrum getur ekki talist edlilegur
grundvillur faglegra og dbyrgra dkvardana um opinbera skjalaviirsiu,

Opid sjédlfdami hja sveitarféligum um eydingu fylgiskjala bikhalds eda annarra skjala bydur
upp 4 misferli og vantraust. Tilgangur laga um Pjédskjalasafn islands er ad hafa sj0mm A
grisjun skjala og er beinlinis stefnl gegn taumlausri gnsjun 4 mikilvaegum skjalaflokkum eftir
gedpdtta manna dn pess ad ljést sé um umfang og adstadur skjalavirslunnar.

Ohafleg grisjun opinberra skjala grefur undan trausti 4 stjérmvildum. Sennilega hefur sjaldan
verid mikilveegara en nii ad reyna ad efla pad traust. Oflug skjalavarsla, rekin af nogum efnum
en af rdddeild og hifleg grisjun par sem velsemis er gatt er grundvallaratridi § i efni,

Opinber skjalavarsla og starfsemi skjalavirslustofnana er ekki rekstur 4
sorpflok kunarsttdvum.

Lokaord
ih kardriigunum eru mérg atndi dskyr og 4 kiflum vantar upp 4 ad fylgt s¢ mikilyagum
atridum i Kigum og reglugerdum um opinbera skjalavisrslu og faglegum grundvallgsafridum
skjalfraeda. er misskili® og ¥mislegt sem er 6fullnegjandi fram sett v misskilningi.
Drigin eru yiirgripsmikil en svo Mdkin ad hifundunum verdur verkid ofvida. Pad sést al
midtsoznum vida { tex og Gpirfum endurtckningum sem hefdi g4, min laga med
millivisunum. Greina mai er i eldn handbdkum og ritu ekki hefur tekist ad fella
pad saman { samhangandi heild. Mjdvaningsbragur er 4 han riigunum og pau bera vott
um kunndtuleysi um stjérmsyslu og skalavirsi.,

Ekki var farid hér yfir allt sem dsteda hefdi verd til ad gagnrina i pessum handbdkardrigum
adeins pad helsta. Drigin eru langt frd pvia vera in { Gtgdfuheft form. Eg tel rétt ad
horfidd sé frd pvi ad pessi handbdk ko Gt og ad ne sem hana hefur saman sett [t hér
stadar numid.

Eg hlft ad lokum ad a 4 ad Kdpavogsber, sem undirmitadur st hji, hefur ekki fengid

pessa handbak il kodunar eda umsagnar. Miklir hagsmunir virdast i hafi midad vid

fyrirmali pes handbdkardraga fyrir sveitarféltgin og margt sem getur talidt-{pyngjandi

farhagsl og i framkvamd. Eg tel edlilegt ad sveitarféligin hvert Tyrir sig og f UTTEnm

i pjdpastu peirra sem hafa med hindum dbyrgd 4 skjalavirslu fii ad gera athugasemdirv
rhugud bindandi Myrirmzli um skjalavirsiu sveiarfélaga.

Kapavogi 17, mai 2009
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