Minnisblad héradsskjalavarda Kopavogs og Arnesinga vegna tillogu um
framtidarhogun a starfsemi Borgarskjalasafns er 16g0 var fram a fundi borgarrads
Reykjavikur 16. febraar 2023.

Lagt hefur verid til ad Borgarskjalasafn Reykjavikur skuli lagt nidur og stjornsysla pess
16gd inn i rikisstofnun, Pj¢dskjalasafn Islands. Hér er naudsynlegt ad gera nokkrar
grundvallarathugasemdir um stjornskipunarleg atridi og hugmyndafredilegan og
sioferdislegan grundvoll rekstrar Borgarskjalasafns i sogulegu ljosi. Ad auki verdur
adeins tept 4 efnislegum atridum vardandi pa skyrslu sem fram hefur komid um
malefni Borgarskjalasafnsins. Pad er talid blasa vid ad yfirstjorn Reykjavikurborgar
hafi ekki fengid neegilega skyrar og skilmerkilegar upplysingar um pessi malefni. Hér
verdur reynt a0 beeta ur pvii von um ad pad geti leitt til farseellar nidurstoou i malinu.
Undirritadir hafa starfad sem héradsskjalaverdir og sinnt rekstri systurstofnana
Borgarskjalasafnsins um arabil.

Upphaf opinberra skjalasafna og borgaraleg réttindi

A fyrri hluta 18. aldar var vid lydi fornstjornin svokallada (fr. 1’ancien regime) par sem
vald fursta og konunga vofodi yfir Evropu. Pessir kdngar, storir sem smair, h6fou komio
sér upp stjornsyslu meo skrifreedi (bureaukrati) til ad reka hernad og heimta inn skatta
og skyldur af pegnum sinum. Avalt fundust pé stjérnsyslueiningar sem lutu ekki ad
Ollu leyti konungsvaldi, pad voru sveitar- og baejarfélog. Sérstada peirra var jafnan
skyr og pau hofou eigin skjalavorslu med hondum. Skjalasofn konunga voru
leyndarskjalasofn peirra, adgangur ad peim algerlega & valdi peirra og 60rum Sheimill
nema fyrir peirra tilstilli. Skjol beeja og sveita voru hins vegar & valdi forsvarsmanna
peirra. Hér & landi voru petta hreppar. Vegna pess a0 peir attu sér ekki eigid htusnaedi
tyrr en a sidustu 6ldum hefur meirihluti skjala peirra fra fyrri timum glatast. Sérstada
Reykjavikur sem elsta kaupstadar landsins er mikil. Eldri skjol Reykjavikur voru
vardveitt i bjédskjalasafni Islands par til Skjalasafn Reykjavikurbaejar var stofnad arid
1950, en baejaryfirvold pa voru pess medvitud ad pad veeri heldur smaporpslegt ad
Reykjavik ein hofudborga 4 Nordurlondum 1éti rikid um vardveislu skjala sinna, ekki
Osvipad Feereyjum og Greenlandi.

Upplysingarréttur almennings til opinberra skjala kemur fyrst til sdgunnar i 16ggjof a
sidari 6ldum med prentfrelsistilskipuninni i Svipjéd 1766, en naudsynlegt poétti ad
tryggja ritfrelsid med adgengi ad almennum opinberum skjolum, en lydreedisleg
skodanaskipti verda ad byggjast & areidanlegum skjolum og adgengi ad peim.

[ Fronsku byltingunni var stofnad bjodskjalasafn Frakka, fyrsta pjédskjalasafnid, med
yfirlysingu 12. september 1790. Franska pjodpingio setti ytarlegri 16g hinn 7. messidor
arid 2 (25. jani 1794) um Pjédskjalasafnid. I peim 16gum felst andi 15. greinar
mannréttindayfirlysingarinnar fra 1789: Samfélagio hefur rétt til pess ad draga
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séthvern opinberan starfsmann til 4byrgdar fyrir stjornsyslu sina. I
skjalasafnslogunum (37. gr.) er kvedid & um rétt sérhvers borgara til ad gloggva sig a
opinberum skjolum. Héradsskjalasofn voru svo stofnud i Frakklandi med 16gum 5.
brumaire arid 5 (26. oktdber 1796).

Pessar hugmyndir komust fyrst 1 16g & Islandi med upplysingalogum arid 1996. Fyrr
voru bé stofnud skjalasofn & Islandi. Pjodskjalasafn i byrjun 20. aldar og
héradsskjalasofn um midja 6ldina, ,til ad hérudin lati ekki gjorryja sig ad ollum
heimildum um sogu sina...” eins og Skagfirdingurinn Jon Sigurdsson a Reynistad
ordadi pad a Alpingi 1946. I Skagafirdi var fyrsta héradsskjalasafnid stofnad 1947.
Skjalasafn Reykjavikurbeejar, sidar Borgarskjalasafn, var svo annad héradsskjalasafnio

stofnad 1950.
Sjalfstaedi, sjdlfstjorn, sjalfsforraedi og skjalasofn sveitarfélaga

Forreedi og dbyrgo 4 eigin skjalasafni er hornsteinn sjalfstjérnar og sjalfsforreedis rikja
og sveitarfélaga. Pad gildir einnig um sjalfreedi einstaklinga, hluti skjalasafns peirra
eru m.a. personuskilriki og eignaskjol t.d. um fasteignir ad 6égleymdum bréfum og
bokhaldsskjolum. Mikilveegum skjolum fyrirteekis eda stofnunar er jafnan haldid
skipulega og tryggilega i eigin skjalasafni p.e. pegar forrddamenn taka hagsmuni
tyrirteekisins eda stofnunarinnar alvarlega.

Pegar Noregur var tekinn af Danakonungi arid 1814 med fridarsamningnum i Kil voru
skyr akvaedi um ad Danakonungur léti af hendi pau skjol er attu vido Noreg vid nyjan
konung par.

[ pvi lj6si mé aetla ad seint keemi til mala ad skjol eins rikis yrdu vardveitt hja 6dru riki
vegna hagraedingarhugmynda. A sama hatt pykir edlilegt ad beaejar- og sveitarfélog
sinni skjalavorslu sinni sjalf og standi straum af kostnadi vid hana.
Sveitarstjornarraduneytid nefnir t.d. 4 vefsidu sinni skjalavorslu medal 16gmeeltra
verkefna islenskra sveitarfélaga.

Oll samlegd og sameining stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga er vafasom, m.a. &
opinberum = skjalasofnum par sem sjalfsteedi islenskra sveitarfélaga er
stjornarskrarbundid. Pad er hvorki 16ggjafans né stjornsyslunnar hvort heldur rikis eda
sveitarfélaga ad raska pvi.

A Nordurléndum risu sambond sveitarfélaga ondverd keemu fram hugmyndir um
yfirtoku rikisskjalasafna a skjalasofnum beejar- og sveitarfélaga par, og pad af
stjornskipunarlegum grundvallardsteedum. Slik stefnufesta veeri til eftirbreytni hér &
landi.

Ordrémur um ad Nordurlandapjodir séu ad leggja borgarskjalasofn sin nidur a ekki
vio rok ad stydjast. Landsskjalasofn i Danmorku og Svipjod (sem heyra undir
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stjornsyslustig amta/landspinga sem er longu aflagt a fslandi) hafa verid 16gd undir
rikisskjalasofnin, ekki skjalasofn sveitarfélaga. Borgarskjalasofn Nordurlandanna eru
i fullu fjori og ekki utlit fyrir ad pad breytist. Mikil dhersla er 4 pad 16g0 ad bein afskipti
séu ekki hofd a milli skjalavorslustofnana baeja- og sveitarfélaga annars vegar og
rikisskjalasafna hins vegar a Nordurlondunum.

Asékn Pjédskjalasafus i sértekjur af sveitarfélogum

Aselni Pjddskjalasafns Islands i skjol sveitarfélaga hefur verid rik { raman aratug,
vegna veentinga pess um sértekjur ur sjodum sveitarfélaga. Hefur verid yfir pessu
kvartad vid raduneytid fyrir um aratug og pad veitt trskurd sinn i samreemi vio 16g, 4
pa leid ad par sem héradsskjalasafn sé rekio skuli 6ll skjol sveitarfélaga sem ad pvi
standa vera vardveitt par. Um leid beetti pad p6 pvi vio (dn lagastodar) ad semja meetti
vi0 Pjodskjalasafnid um vardveislu rafreenna skjala, liklega 4 grundvelli stadlausra
tullyrdinga ur Pjédskjalasafninu um ad pvi geetu héradsskjalasofnin ekki sinnt.

Forsvarsmenn Pjodskjalasafnsins hafa einnig gert 1itid tr héradsskjalasofnunum vid
Samband islenskra sveitarfélaga med kynningu a harkalegri og nidurlegjandi skyrslu
um héradsskjalasofnin. Veldur pessi stefna Pjodskjalasafnsins liklega nokkru um
tortryggni gagnvart starfsheefni Borgarskjalasafnsins. Skyrslan var skrifud gagngert til
a0 syna fram & vanreekslu héradsskjalasafnanna. Alvarlegar athugasemdir voru gerdar
af halfu Kdépavogsbaejar vid fagraduneyti Pjodskjalasafns vegna pessarar skyrslu.
Skommu sidar kom onnur skyrsla Pjodskjalasafnsins um skjalavorslu sveitarfélaga an
héradsskjalasafna, en par er DPjodskjalasafninu eetlad ad gegna hlutverki
héradsskjalasafns.  peirri skyrslu var litid gert Gir misbrestum par, sem adur voru
ataldir 1 hinni skyrslunni. Pjodskjalasafn er ekki héradsskjalasafn nema i skotuliki,
enda feer pad ekki fjarveitingar til peirrar starfsemi. Vanraeksla 4 pessu svidi er pvi
fremur Pjédskjalasafns en héradsskjalasafna.

Bréf nokkurra héradsskjalavarda, vegna sjalfstjornarréttar sveitarfélaga og
skjalavorslumala, leiddu til vidbragda stjornar Sambandsins i bokun 30. agtst 2019 par
sem mikilveegt var tali0 ad Pjodskjalasafn geetti hofs vid eftirlit med starfsemi
sveitarfélaga.

Skyrsla KPMG um framtidarfyrirkomulag Borgarskjalasafns

Tolur og greining skyrslu KPMG um framtidarfyrirkomulag Borgarskjalasafns fra
januar 2023 parfnast nokkurrar athugunar og leidréttinga.

Asaxlni Pjddskjalasafns i skjol sveitarfélaga birtist glogglega i pvi ad gert var
kostnadarmat & yfirtoku Pjodskjalasafns 4 Héradsskjalasafni Akraness fyrir nokkrum
arum, en sjd ma malsskjol um pad 1 fundargerd 3451 fundar beejarrads Akraness 25.
febraar 2021. https://www.akranes.is/stjornsysla/fundargerdir/baejarrad/3356
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Tolur sem par koma fram eru eerid frabrugonar pvi sem fram kemur i skyrslu KPMG
um Borgarskjalasafn. Vekur sd mismunur furdu. Kostnadur Reykjavikurborgar vid ad
feera Borgarskjalasafn til Pjodskjalasafns virdist mjog vandeetladur i skyrslu KPMG sé
hofd  hlidsjon  af  kostnadarutreikningi  Pjodskjalasafnsins  sjalfs ~ vegna
Héradsskjalasafns Akraness.

Petta eru ekki einu tolur og utreikningar sem orka tvimeelis 1 skyrslunni. Ekki er tekio
tillit til patta eins og innri leigu sem verdur ytri leiga utan rekstrar Reykjavikurborgar.
Umfang htsneedis og kostnadur vid pad hljota ad vera mjog ofadeetlad.

Kostnadarmat vid pjénustukaup frd Pjodskjalasafni Islands virdist byggjast a
misskilningi, ljost virdist vera ad gjaldskra Pjodskjalasafnsins neer ekki yfir mikilveega
rekstrarpeetti sem vidbuid er a0 muni beetast par vid. Petta mat er pvi draunheeft, pvi
oOliklegt er ad pjonusta vid Reykjavikurborg og borgara i Reykjavik um adgengi ad
skjolum faist borginni ad kostnadarlausu hja rikinu.

Valkostagreining st sem sett er fram i skyrslunni er éndkvaem svo miklu munar og
heett er vid ad stortjon hljotist af fyrir Reykjavikurborg ef farid verdur ut i peer an pess
a0 hun verdi gaumgeefilega endurskodud af kunnattumonnum 1 skjalavorslu sem hafa
pekkingu og reynslu af rekstri opinberra skjalasafna.

Samlegdardhrif til athugunar

Framkveemd skjalavorslumdla innan Reykjavikurborgar pyrfti ad taka breytingum
sem geeti leitt til hagkveemni 1 samlegdarahrifum. Skjalaver sem rekid er i Borgartuni
eetti ad feerast til Borgarskjalasafns, enda ekki edlilegt ad skjalasofn einstakra svida og
deilda sem ad 16gum um opinber skjalasofn eru 4 personulega abyrgd forstodumanna
a hverjum stad fari annad en beint til videigandi opinbers skjalasafns p.e.
Borgarskjalasafns tr hondum peirra. Med pvi ad framfylgja 16gum ad pessu leyti
skapadist pegar otvired hagkveemni.

Hugmyndir i ndgrannasveitarfélogum Reykjavikur um samrekstur i héradsskjalasafni
hafa komid til umredu & vettvangi SHH (Sambands sveitarfélaga 4
hofudborgarsveedinu) arid 2011, en i nagrenni Reykjavikur reka Mosfellsbeer og
Képavogur héradsskjalasofn. Seltjarnarnes, Gardabeer og Hafnarfjorour reka ekki
héradsskjalasofn. Petta meetti taka til athugunar.

Aform héradsskjalasafna um sameiginlegt méttokuver rafreenna skjala eru einnig
ahugaverdur kostur til athugunar.

Nidurstada

Skorad er a Reykjavikurborg ad halda afram rekstri eigin opinbers skjalasafns hvort
heldur a eigin vegum eda annan hatt i samstarfi 4 sveitarstjornarstigi.
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Mikilsvert er ad freista pess ad tryggja ad pad skjalasafn verdi 6had Pjodskjalasafni
[slands, laust undan &selni pess og afskiptum, og ad par sé rekt 16gd vid
stjornsyslulegan og samfélagslegan menningararf Reykvikinga i skjolum, stjornsyslu,
sjornmalum og borgurum til heilla i anda stjérnarskrar Lydveldisins Islands og
borgaralegrar lyoraedislegrar stjornsyslu.

Virdingarfyllst,
Hrafn Sveinbjarnarson Porsteinn Tryggvi Masson
héradsskjalavordur Kopavogs héradsskjalavordur Arnesinga
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