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Hrafn Sveinbjarnarson
Nokkur meginatridi um breéfalykla og skjalavistunarkerfi
Erindi flutt & Fraedslufundi i Borgarskjalasafni 30. jantar 2007

(Mynd 1. Janus, romverskt dyragod: ,,Alpjédlegt tdkn skjalavarda.
Skjalavordum ber ad lita til fyrri tima og vidhafa framsyni vid storf sin.*)

Eg tla i erindi pessu ad fjalla um bréfalykla i vidu samhengi og einkum med
skjalavorslu hins opinbera 1 huga.

(Mynd 2. Net med andlitsmyndum: Pjodskjalavordur og heradsskjalaverdir mynda
tengslanet opinberrar skjalavorslu & Islandi. Sja lista yfir héradsskjalasofn:
http://www.skjalasafn.is/index.php?node=147)

Skjalavarsla islenska rikisins og stofnana pess, og sveitarfé¢laga og stofnana peirra, a
ad fara ad 16gum nr. 66/1985 um bjédskjalasafn Islands. Log pessi eru afar skyr um
abyrgd 4 skjalavorslu og skjalahaldi hins opinbera. Abyrgd 4 skjalavorslu stofnana og
embeetta rikis og sveitarfélaga er hja forstodumonnum stofnana og peim ber 16gum
samkvemt ad hlita fyrirmelum bjédskjalasafns um skjalavistun, skjalavorslukerfi,
skraningu og geymslu. Pad er pvi Pjodskjalasafn fslands sem hefur eftirlit og
yfirumsjon med skjalavorslu hins opinbera. Pad vald og abyrgd ma eftir pvi sem
pjodskjalavordur dkvedur framselja til héradsskjalasafna. Adrir fara ekki meo eftirlits-
og yfirumsjonarvald skjalavorslu i opinberri stjornsyslu 4 Islandi. Fullt forraedi
skjalavorslu er pvi ekki 1 hondum stofnana rikis og sveitarfélaga en paer bera abyrgo 4
skj6lum sinum og vorslu peirra par til skjolunum hefur verid skilad til bjédskjalasafns
eda héradsskjalasafns.

Mynd 3. Skipan skjalavérslu hins opinbera 4 fslandi midad vid 16g og reglur.

Pjodskjalavordur eda héradsskjalavordur
Fer med eftirlit med skjalavorslu stofnana og embaetta.
Veitir fyrirmali um skjalavorslu og skjalavistunarkerfi.
Ber abyrgd 4 vorslu skjala og afgreidslu peirra eftir ad pau hafa verid afhent.
Forstédumadur eda embeettismadur
Ber 6framseljanlega abyrgd 4 eigin skjalavorslu og skjalahaldi.
Verdur a0 halda sig innan valdmarka og ma ekki blanda sér i skjalavorslu annarra
forstddumanna eda embzetta.
Ber ad hlyda fyrirmaelum pjédskjalavardar eda héradsskjalavardar
um skjalavorslu sina.
Skjalastjori, skjalafulltrui, skjalabdkari
(storf sem hvorki er getid i ldgum né reglum)
Starfa i umbodi forstddumanns ad skjalavorslu
og verda ad halda sig innan valdmarka
forstddumanns og umbods pess sem hann hefur gefid.
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bessa verdur ad gata pegar dugmiklir starfskraftar sem gegna titlinum skjalastjorar
eru annars vegar. Formleg stada skjalastjora er su hin sama og skjalafulltriia og
skjalabokara, peir starfa i umbodi forstodumannsins sem yfir peim er og innan
valdmarka hans a0 skjalahaldi. Forstddumadurinn ber abyrg0 4 6llu skjalahaldi sinu
og hvergi i l6gum eda reglum er heimild til pess ad hann eda adrir framselji pa abyrgd
til skjalafulltrua eda annarra. Daglega umsyslu pessara mala getur hann hins vegar
falid undirmanni sinum & sina abyrgo.

Petta er forsenda pess ad bjodskjalasafn Islands og héradsskjalasofnin geti sinnt
16gbundnu eftirlitshlutverki sinu, pvi skyrt verdur ad vera hver ber abyrgdina a
skjalahaldinu & hverjum stad. Bréfalyklar mega ekki na yfir dbyrgdarsvid fleiri en eins
forstodumanns. betta ma sja af 6. grein laga um bjédskjalasafn sem kvedur & um
abyrgd forstodumanna skilaskyldra stofnana a skjalahaldi og 4. grein laga um
bjodskjalasatn sem fjallar um eftirlits og yfirumsjonarhlutverk pess.

bar sem bréfalyklar segja fyrir um hvernig bréfasafni er skipad, er petta ofuredlilegt,
hvert skjalasafn hefur sinn bréfalykil eda bréfalykla, pvi ad sjalfsogdu er haegt ad hafa
fleiri en einn bréfalykil 4 einu abyrgdarsvidi eftir pvi sem porf er 4. Forstodumanni er
ekki heimilt, midad vid 16g um Pjédskjalasatn, ad deila skjalavistunarkerfi eins og
bréfalykli med 6drum forstddumanni nema pvi adeins ad hafa hlotid sampykki
bjodskjalasatnsins fyrir pvi og pa verdur jaftnframt ad vera tryggt ad 1jost sé hver ber
abyrgd 4 hverju. Pad gengur ekki ad forstddumenn skjoti sér undan abyrgd med pvi ad
gera abyrgdarsvid 0skyr med sameiginlegum bréfalyklum og blondun verkefna i
peim. bad skapar 6skyrleika i skjalahaldi og eykur hettu 4 4byrgdarleysi og par med
spillingu 1 stjornkerfinu.

Skjalavorslukerfi hja hinu opinbera eiga ad luta peirri stjérnsyslu sem pau eiga vid og
pjona. Stjornsyslan & ekki ad purfa ad luta skjalavorslukerfi, pvi pa eru skjalaverdir
farnir ad hafa ahrif 4 stjornskipan og framkvaemd mala og fara ut fyrir valdmork sin.
bad er 0loglegt. bvi er mikilsvert pegar skjalavorslukerfi eins og bréfalyklar eru
undirbuin fyrir opinberar stofnanir ad skipuriti og starfsemi sé fylgt. Ef
skjalavorslukerfid passar ekki vid stjornkerfid, parf a0 breyta skjalavorslukerfinu.
Petta ma skyrlega lesa Gt Gr leidbeiningum bjodskjalasafns {slands um skjalavérslu,
enda fylgir st stofnun ad jafnadi i sinum leidbeiningum pvi sem pykir best faglega a
alpj6oavettvangi.
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Mynd 4. Pjoédskjalasafn Islands

Légum samkvaeemt & Pjodskjalasafn Islands ad hafa eftirlit med skjalavorslu
embzetta og stofnana rikis og sveitarfélaga a Islandi.

par starfa rétt um 20 manns.

Menntamalaraduneytid er yfir Pjodskjalasafninu og Alpingi hefur sett 16g um
stofnunina og fjarldg.

AdJ tala um upplysingapjodfélag vid pessar adstaedur er innantémt skrum.
Rafran stjornsysla vid dbreyttar adsteedur mun 6hjakvemilega valda
skerdingu borgaralegra réttinda.

Fjarsvelti er lika stefna.

bjodskjalasatninu tekst ekki ad uppfylla skyldur sinar. Neegir til skyringar & pvi ad lita
til fj6lda starfsmanna midad vid hin risavéxnu verkefni og einnig til 6fullnegjandi
adbunadar. A0 radast 1 ordi ad pessari pjooprifastofnun, pegar stofnuninni tekst ekki
vegna smadar sinnar ad takast 4 vid verkefni sin 4 fullnaegjandi hatt, er 6sanngjarnt.
Gagnryni @tti ad beinast ad stjornvoldum sem eru nénast buin ad svelta
bjodskjalasafn Islands til bana. A medan eru gerdar politiskar krofur um ad fara med
hluta af skjolum hins opinbera 4 rafreent form. Midad vid hefobundna skjalavorslu
purfa ad starfa ad minnsta kosti 100 manns 4 Pjodskjalasafni Islands til pess ad pad
geti sinnt hlutverki sinu. Midad vid ytrustu hugmyndir stjérnmalamanna um rafrana
stjornsyslu purfa ad starfa & milli 500 til 1000 manns 4 bjodskjalasafni {slands, med
pvi er ég ekki ad leggja mat 4 gildi, gagnsemi eda raunsai peirra politisku hugmynda.
A Pjodskjalasafni fslands starfa um 20 manns.

Tjon a opinberum skjalaséfnum sem hefur ordid og er ad verda vegna pessa fjarsveltis
hlytur ad vera umtalsvert. Pad satir furdu ad stjornvold virdast enga tilraun gera til
pess ad beta ur pessu.

Alvara pessa mals er nokkur.

Nylega mun hafa komid Ut rit 4 vegum Pjodskjalasatns Sudur-Amerikurikisins
Kolumbiu og ber pad titilinn: Archivos desorganizados, fuente de currupcion
administrativa sem 4 islensku utleggst: Skjalaséfn i 6reidu, uppsprettulind
stjornsysluspillingar. 1 riti pessu er fjallad um hvernig skipulagsleysi skjalasafna helst
i hendur vid spillingu i opinberri stjornsyslu. I ritinu er fjallad um hneykslismal i
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tengslum vid Colpuertos lifeyrissjodinn sem hafdi verulegar efnahagslegar afleidingar
fyrir Kolumbiska rikid.

Med 20 starfsmenn & bjodskjalasafni Islands gefur auga leid ad eftirlit med opinberri
skjalavorslu 4 Islandi er hverfandi 1itid. Pad gildir lika um bréfalykla.

Mynd 5.

Hafni bjodskjalasafn, eda héradsskjalasafn i pess umbodi, bréfalykli eda
skjalavistunarkerfi er lI6gbrot ad taka kerfid i notkun.

Ad lata hjéa lida ad bera slik kerfi undir bjodskjalasafn eda videigandi
héradsskjalasafn adur en pau eru tekin i notkun er einnig légbrot.

Logbrjoturinn er forstddumadur stofnunar par sem hann ber dbyrgd a
skjalavorslunni samkvemt I[6gum.

(sbr. 6. grein laga nr. 66/1985)

Med I6gum skal land vort byggja en med
6l6gum eyda.
Njall borgeirsson

bad er pvi ad @ra 6stddugan pegar folk 1 opinberri pjonustu, an lagalegs umbods til
pess ad bera abyrgo 4 skjalavorslu, og hvorki hefur til pess fullnaegjandi pekkingu, né
vilja til pess ad luta faglegum fyrirmaelum Pjodskjalasafnsins eda héradsskjalasafna,
byr til 6nyta bréfalykla og studlar svo ad pvi ad peir séu teknir i notkun a vinnustad
sinum i bléra vid fyrirmeaeli gefin 4 grundvelli laga um bjodskjalasafn Islands. Pad er
andstaett logum. Auk pess er med sliku framferdi grafid undan skipulegu skjalahaldi
hins opinbera. Slikt framferdi er tilraedi vid hornstein opinberrar stjérnsyslu og
réttarrikio.

Fyrirteeki sem taka ad sér pjonustu vid opinberar stofnanir & svidi skjalavorslu, hvort
heldur vid radgjof eda beinlinis taka ad sér ad utbua bréfalykla eda dnnur
skjalavistunarkerfi, hljota einnig vid pa idju sina ad lata fyrirmalum
bjo6dskjalasatnsins um skjalavorslu hins opinbera, ella eru pessi fyrirteeki ad selja
opinberum stofnunum svikna voru.

1la uppsett og illa unnid skjalavorslukerfi veldur miklu tjoni. Og pad heldur afram ad
valda tjoni i dratugi og jafnvel hundrud ara. Ofullnzgjandi skjalavorslukerfi getur
grafid undan réttarrikinu, valdid borgurunum miklu efnahagslegu og tilfinningalegu
tjoni og kostad opinberar stofnanir 6meelt fé. bvi virdast peir K6lumbiumenn hafa
kynnst.

betta undirstrika ég til pess ad pad sé 1jost ad bréfalyklar eru ekkert fondur sem hver
sem er getur tekid ad sér ad gera, an mikillar pekkingar 4 stjornsyslu og starfsemi pess
sem &tlad er ad nota bréfalykilinn og me0 tilliti til laga, og krafna Pjodskjalasatns
fslands. Stadallinn ISO 15489 skiptir i sjalfu sér ekki mali pott ekki skadi ad hafa
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hann til hlidsjonar, enda eru somu kroéfur ad baki honum og kréfum
bjo6dskjalasatnsins.

Logum verdur ad fylgja i opinberri stjornsyslu. Til er pad folk sem heldur pvi fram ad
med rafrenni stjornsyslu eigi ad taka upp nyja lifshetti og nytt stjornsysluform. ba
vaknar spurningin um valdid. Ad breyta stjornskipan rikis og sveitarfélaga er hvorki
hlutverk skjalavarda né tolvunarfredinga. Log eru sett & grundvelli stjornarskrar og
peim er framfylgt af stjornsyslu sem lytur 16gum. Opinber skjalavarsla hvilir &
lagagrundvelli, og um leid 4 grunni stjornsysluhugmynda sem komu fram i kringum
fronsku byltinguna. Kjarninn i peim hugmyndum er rétturinn til skjala. Aldrei ma
opinber stjornsysla nidast 4 borgurunum med upplysingaleynd. 1 pjédfélagi
jafnréttharra borgara, er mikilvaegt ad 6f6lsud og areidanleg skjol séu adgengileg
borgurunum, ad embetti og stjornsysla geti ekki skotid undan skjolum sem pa varda,
og a0 embetti og stjornsysla hafi skjolin 4 skiljanlegu, adgengilegu og vardveitanlegu
formi. Kjarnaatridi i pessu er ad pad sé avalt haegt ad finna dbyrgan einstakling innan
stjornsyslunnar fyrir hverju malefni. Opinber skjalaséfn hafa pad hlutverk ad halda
aga a stjornsyslunni hvad vardar skjalavorslu.

Eitt taeki af morgum til pess a0 vidhafa skipulega skjalavorslu er bréfalykill.

Somu grunnreglur skjalavorslunnar og hid opinbera fylgir henta ekki sidur
einkafyrirteekjum. Einkafyrirteki eru p6é ekki bundin lagadkvaedum um opinberar
stofnanir, hafa enga sérstaka opinberunarskyldu & skjalasofnum sinum gagnvart
almenningi nema pau fari med opinbert vald i umbodi stjérnvalda. Leynd skjala er
viotaekari hja einkafyrirtekjum en hja hinu opinbera af ymsum astaedum.

Engu ad sidur er 1jost ad skipuriti er fylgt par og valdmork virt, hvernig svo sem
valdid kann a0 liggja innan fyrirteekis. Bréf parf ad finna og par ma ekkert sleifarlag
vera & frekar en hja hinu opinbera, vidskipti geta fario 1 suginn ef skjol tynast,
eignatjon ordid og skadabotaskylda myndast ef skjol vantar. Einnig er stundum
mikilvaegt i einkageiranum ad hagt sé ad lata skjol hverfa algerlega med miklum
hradi og er pa mikilvaegt ad skjalahald allt sé hid vandadasta svo pad kludrist ekki.
Markmio skjalavorslu eru hin somu hja 6llum skjalamyndurum, vardveisla, adgengi
og adgengistakmarkanir.

Eg kys ad halda mig vid ordid bréfalykill hér, vegna pess hve villandi ordid
skjalalykill er. Opinber skjalasofn eiga samkvamt fyrirmaelum Pjodskjalasafnsins ad
fylgja skjalavistunaraaetlun. Daemi um meginskjalaflokka 1 slikri detlun eru
fundarskjol, bréfasafn og bokhaldsskjol. Skjalaflokkum verdur ad halda mjog skyrt
afmorkudum og ordid skjalalykill felur 1 sér ad hringlad er med pad.

Undirskjalaflokkar pessara meginskjalaflokka eru ymsir og ég @tla ad halda mig vid
undirskjalaflokka bréfasafns, enda eru bréfalyklar einn slikur undirskjalaflokkur.
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Mynd 6. Yfirlit um skjalaflokka bréfasafns

Bréfadagbakur Skra sem feero er i timardd jafnédum og bréfin berast.

(journal, diarie) Registur bréfritara fylgir henni.

Bréfalyklar Skipuleg malefnaflokkun sem bréfum er skipad eftir,

(journalplan, sem endurspeglar verksvid og skipulag stofnunar a

diarieplan, hverjum tima og um leid meginefni bréfanna.

filing plan)

Bréfabakur Innbundin afrit bréfa sem send hafa verio i timar6d.

(kopibog, Registur vidtakenda fylgdi stundum.

kopiebok)

Breéf Innkomin bréf sem skipad er eftir bréfalykli og hafa
oll bréfadagbokarnumer. Stundum er sendum bréfum
einnig skipad hér & sama hatt og pvi sleppt ad halda
bréfabok 4 moti.

Bréfadagbok og bréfalyklar eru nokkurskonar leidsdguskjol bréfasatnsins, leitartaki
sem nytast vid ad finna bréf aftur og veita yfirlit yfir bréfasafnid.

Markmidid meo bréfalykli parf ad vera 1jost. Pad markmid hlytur ad afmarka
lyklinum akvedid svid. Markmidid er ad pjona embeetti, stofnun eda fyrirteeki sem i
hlut & med skipulegri uppsetningu bréfasafns, pannig ad varsla pess og adgengi ad pvi
sé tryggd. Ad né fram skilvirkni vid afgreidslu bréfa.

Bréfalykill 4 ekki ad luta 60ru en peirri stjornsyslu, skipan hennar og verkefnum sem
hann ner utan um. Hann hefur pad eitt hlutverk ad pjona peirri stofnun, embaetti eda
fyrirtaeki sem hann 4 vid.

Ef litid er & bréfalykil sem efnisordalista, verour ad athuga ad bréfalykill sem slikur
efnisordalisti getur adeins takmarkast vid petta afmarkada hlutverk.

Bréfalykill er t.d. ekki registur yfir bréfritara. Bréfadagbokin er listi yfir bréfritara og
registur hennar fullneegir pvi hlutverki.

Bréfalykill er kerfi sem notad er til pess ad rada bréfum 1 hirslur, t.d. i méppur i
skuffuskdpum eda i 6skjum.

Bréfalykli er ekki @tlad ad vera almennt efnisordaregistur yfir innihald bréfanna,
pannig ad alltaf verdi hagt ad finna 61l bréf par sem minnst er 4 akvedid efnisord eins
og t.d. rjomais. Slik sérstok efnisordaregistur eru ad jafnadi 6porf i embattisfaerslu, en
sé peirra porf af einhverri embzettislegri astaedu eru pau buin til. O8s manns &8i vari
a0 leggja pad 4 fyrirtaeki eda opinbera stofnun ad ordtaka oll bréf. Bréfalykill er hluti
af starfseminni, ekki einhver grautargerd sem fer at um vidan voll. Tilgangur hans er
ekki ad pjona allri hugsanlegri forvitni sem kann ad koma upp hja hverjum sem er.

begar bréfalykill er settur upp verdur ad hafa markmidid um skyrleika og audvelda
medferd i huga. Par ma ekkert vera of eda van, og engin undankomuleid, pvi ef sett er
oskyr flottaleid 1 bréfalykil eins og flokkurinn ,,ymislegt® eda ,,ymis mal“ pa raimast
allt og ekkert innan pess flokks og bréfalykillinn er daudademdur fra upphafi, pvi
starfsmadur i timaprong eda illa haldinn af leti skellir pangad 6llum malum eftir eigin
hentugleikum.
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Astada pess ad ég tel misradid ad setja flokkinn ,,ymislegt™ upp er ad ef erindi er ekki
hagt ad finna stad innan starfsemi stofnunar og par med i bréfalyklinum, er einsynt ad
stofnunin eda embaettid verdi ad framsenda erindid til annarrar stofnunar eda embaettis
par sem pad a frekar heima, i samraemi vio 7. grein stjérnsyslulaga. Framsend erindi
er algerlega 6missandi flokkur i bréfalykli hja opinberum stofnunum, pvi lagadkveedio
kallar a4 pad, afrit pessara erinda falla undir pann flokk.

Mynd 7.

Flokkurinn ,,ymislegt* 4 ekki heima i bréfalykli

7. grein stjornsyslulaga nr. 37/1993

Stjornvald skal veita peim sem til pess leita naudsynlega adstod og leidbeiningar
vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess. Berist stjornvaldi skriflegt erindi,
sem ekki snertir starfssvid pess, ber pvi ad framsenda erindid 4 réttan stad svo
fljott sem unnt er.

,,Framsend erindi‘
er hinsvegar omissandi flokkur i bréfalyklum embetta og stofnana.

begar bréfalykill er settur upp, er vid pvi ad buast ad starfsemi su sem hann ner utan
um kann ad taka breytingum og um leid og breytingar verda 4 starfseminni er liklegt
a0 bréfalykillinn ureldist. Ef bréfalykill er ekki endurskodadur, pa bolgna dkvednir
flokkar hans t, naestum allt lendir undir 6rfaum flokkum medan heljarinnar kradak af
onotudum flokkum blasir vid sem eru bunir til 4 kvednum tima og bdrn sins tima.
bvi er mikilveegt ad gata pess ad bréfalykillinn sé settur til dkvedins tima, pannig ad
naudsynleg endurskodun fari fram reglulega. Einnig er mikilveegt ad akvaedi séu um
a0 bréfalykilinn megi leysa af h6lmi og fella ur gildi &dur en hann rennur t, meeli
skipulagsasteedur med pvi. Rétt er ad lata bréfadagbok fylgja somu timabilum, enda
eru petta kollud bréfadagbokartimabil.

Vert er ad lita 4 nokkur erlend ord yfir bréfalykil. A ensku er bréfalykill ,.filing plan®,
a norsku ,, arkivnekkel* en baedi Danir og Sviar kenna bréfalykilinn vid
bréfadagbdkina, kalla hann journal- eda diarie-plan.

fslenska ordid bréfadagbokarlykill veeri e.t.v. hentugra fyrir hid opinbera 4 Islandi og
skyrara en bara bréfalykill. Fra pvi um 1740 hafa embattismenn 4 {slandi fzert
bréfadagbdk med hlidsjon af tilskipun fra Kristjani VI konungi. Tveir
stiftamtsskrifarar i Noregi gerdu sig seka um fjardratt og ekki fundust nein gogn til
bess ad taka malio upp gegn peim i rentukammerinu. Bréfadagbok var rad konungs
gegn svona sviksemi.
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Mynd 8.
Bréfadagbok — teeki gegn stjornsysluspillingu

Stiftamtsskrifararnir i Bjorgvin, peir
Swanehielm og Wilhelm Hansen, drogu
sér fé ur eigu konungs upp ar 1730. Engin
skjol fundust, pratt fyrir ytarlega leit, i
skjalasafni Rentukammersins, um aura
fra Bjorgvin.

petta vard til pess ad 22. agust 1740 var
gefin at tilskipun um feerslu bréfadagboka
rentuskrifara og leidbeiningar gengu i
umburdarbréfi um faerslu peirra 30. agust
1740.

Kristjan VI (1699-1746)

1. september er afmaelisdagur Fadir bréfadagbokar-
bréfadagbokarinnar, sem i ar verdur 267 innar i Danmérku,
ara. Noregi og & Islandi.

(Mynd tur Oluf Nielsen:
Kjebenhavn paa Holbergs Tid.
Kbh. 1884, bls. 109)

Pessi tilskipun konungs sem hafdi ahrif 4 innlenda stjornsyslu 4 Islandi hefur styrkst i
seinni tid af fyrirmalum Pjodskjalasafns fslands og 22. grein upplysingalaga nr.
50/1996 um skraningu mala. Bréfadagbokin hefur ad geyma hina eiginlegu
bréfaskraningu, lykillinn er bara hjalpartaeki bréfadagbokarinnar til ad finna bréfunum
stad.

Mynd 9. Yfirlit um skraningaratridi i bréfadagbok

Bréfadagbdkarnumer, einkvamt nimer innan arsins eda akvedins timabils.

Dagsetning bréfs.

Mottokudagsetning bréfs eda postlagningardagsetning sends bréfs

Sendandi mottekins bréfs/Vidtakandi sends bréfs.

Efni bréfs.

Fylgiskjol bréfsins.

Bréfalykilsflokkur og moppunimer par undir.

Afgreidslumadur.

Svarfrestur. Vilji menn nyta bréfadagbodkina sem taki til ad fylgjast med pvi.

Afgreidsluhattur.

Tilvisanir og athugasemdir. Td. til annars bréfs (svarbréfs/ erindis) eda skjals.

Bréfalykill er utbiinn med dkveodna starfsemi i huga og 6ll starfsemi er timabundin.
beer tilraunir sem gerdar hafa verid til pess ad bua til einhverskonar endanlega lausn,
oendanlegan lykil, eru demdar til pess ad misheppnast.

Sé 6endanlegur bréfalykill settur upp er haett vid ad skilningur & malefnaflokkum hans
breytist med timanum an pess ad merkjanleg breyting verdi 4 sjalfum lyklinum. Sa
moguleiki ad bla stodugt til nyja flokka gerir pad ad verkum ad lykillinn er 1 stodugri
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endurskodun, en aldrei skérp skil pannig ad heildarendurskodun fari fram. Oreidan
verdur allsradandi. Pad er afar truflandi ad vera med 16ngu urelta flokka i aratuga
gomlum bréfalykli og purfa ad leita pa flokka uppi sem enn eru notadir eda nyir innan
um pa. betta er afar umhendis og kemur nidur a skilvirkni rekstrar og stjornsyslu.
Einnig er ekki gert rad fyrir ad afmarka bréfadagbokartimabil i 6endanlegt kerfi og
bad hentar pvi ekki embattum og stofnunum sem skilaskyld eru til
skjalavorslustofnunar. Eftirlit med éendanlegum bréfakerfum i samraemi vid skyldur
bjo0dskjalasafnsins er af somu dsteedu vandkvaedum bundid.

Samramingarhugmyndir hafa verid af ymsum toga um aldir i sambandi vid
skjalavorslu. Ein hugmynd sem hefur verio rddandi i Svipjod er Alméinna
archivschemat, eda Almenna skjalaflokkaskipanin. Stor hluti opinberra stofnana i
Svipj60 verdur ad setja skjalasafn sitt upp i petta form.

Gallinn er sa ad petta form er komid til ara sinna, var fyrst sett upp arid 1903 og var
midad vid skjalasafn senska flotans. Nuverandi form pess litur svona 1t:

Mynd10. Grundvollur skjalavistunaraaetlana i Svipjoo

Allméanna arkivschemat Almenna skjalaflokkaskipanin
A Protokoll och foredragningslistor | Fundargerdabakur og fundadagskrar
B Registratur och koncept Bréfabok og bréfsafrit (send bréf)
C Diarier Bréfadagbakur

D Liggare, register och forteckningar | Skrar, registur og yfirlit

E Inkomna skrivelser Innkomin bréf

F Amnesvis ordnade handlingar Efnisflokkud skjol

G Riékenskaper Bokhald og reikningar

H Statistik Tolfredi

J Kartor och ritningar Kort og teikningar

K Fotografier Lj6smyndir

O Ovriga handlingar Onnur skjol

betta er grundvollur skjalavistunaraztlana hja Svium, en s@nskir skjalaverdir eru ekki
allir 4 eitt sattir um agaeti pessa. F-flokkurinn er hreinlega sprunginn, pvi flest nytt
hefur lent undir honum.

bjodskjalasafn Islands hefur ekki sett upp svona fasta skjalaflokkaskipan og pad er
skynsamlegt 1 1j0si pessa. Pjodskjalasafnid gerir hins vegar krofu um yfirlit 1 pessum
anda i formi skjalavistunarazetlunar fyrir hverja stofnun og hvert embeetti.

f pessu tel ég koma fram stefnu bjodskjalasafns {slands sem er skynsamleg. Ad
skjalavorslukerfi Iuti 16gmalum stjornsyslu og verkefna peirra stofnana og embetta
sem 1 hlut eiga, pannig ad stjornsyslan purfi ekki ad leggjast undir eda laga sig ad
hentugleikum eda hentisemi skjalavorslukerfa.

Sé pessari stefnu framfylgt ma alltaf lesa dkvedna lysingu 4 starfsemi tr
skjalavistunaraaetlun og skjalaskram stofnananna og embattanna. Af pessu faest yfirlit
um embettisferslu og stjornsysluna sem getur hentad vel vid stjoérnsysluendurskodun
og aolrar eftirlitsadgerdir. Einnig ma lesa it ur pessu stjornsyslusogu.
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Med pessu er jafnframt komist hja peim eydum i skjalaflokka eda skjalaflokkayfirlit
sem Ohjakvamilega myndast pegar utanadkomandi kerfi er trodid upp a stofnun. bar
med er komist hja misskilningi um ad skjol sem hefdi att ad mynda samkvamt hinu
utanadkomandi kerfi, en voru aldrei myndud, hafi glatast. Einnig er abyrgd
skjalamyndara avalt skyr, en pad er ein af forsendunum fyrir pvi ad hér sé réttarriki.

Skjalavorslukerfi eru ekki markmid i sjalfu sér og ekki er bodlegt ad troda einu kerfi
upp & alla skjalamyndara. P4 er skjalavordurinn kominn i hlutverk gestgjafans
Prokruastesar sem atti rekkju eina haganlega sem hann 1ét gesti sina leggjast i.
Hévaxnir gestir voru of langir i rekkjuna og af peim hj6 hann faturna, ldgvaxnir gestir
voru of stuttir, & peim strekkti hann par til peir possudu og voru peir pa yfirleitt dottnir
i sundur.

Mynd 11. Fyrirfram tilbid kerfi sem ekki er sérsmidad er Prokrustesrekkja

“= Vrokrultes, =

[Bismarck:] ,,Wie ich sehe, ist die Freiheit etwas zu grof3,
— das wollen wir gleich zu ihrer Zufriedenheit abidndern!"

(Er hackt ihr die Beine ab.) A raminu stendur: Socialistengesetz
Ur Berliner Wespen. Illustrirtes humoristisches Wochenblatt.

Skjalaverdir eru pjonar stjornsyslunnar, en ekki kvalarar hennar.

Samramdur bréfalykill fyrir islensk sveitarféldog er vond hugmynd. Med pvi er einu
kerfi trod10 upp 4 alla. Jafn vond hugmynd er samraemdur bréfalykill fyrir islenska
rikid og einhver erlend riki.

Tilgangur samramingarinnar er ekki 1jos, pvi sveitarféldgin eru sjalfsted og ®rid
mismunandi ad sterd og stjornsyslu, pott likindi séu nokkur hvad snertir tilgang
peirra. Misjafnt er hvernig skipurit sveitarfélaga er, ad jafnadi er skipurit akvordun
sveitarstjornar og 6heimilt ad fara Ut fyrir pad. Forstddumenn skv. skipuritinu verda
hver fyrir sig ad hafa bréfahald fyrir sitt 4byrgdar- og valdsvid.

bvi ma velta fyrir sér hvort i samremingu liggi einhver hugsun i pa veru ad télvukerfi
eigi ad geta tekid audveldlegar vid samremdu kerfi og haegt s¢ med pvi ad fa
pakkalausn sem 6llum henti. Petta eru pa einhverskonar markadssetningarhugmyndir
fyrir 6fullnegjandi télvukerfi, fremur en hugmyndir 1 pa veru ad stydja vid stjornsyslu
einstakra stofnana og embaetta. [ pessu felst e.t.v. akvedinn 6tti peirra sem bera abyrgd
a skjalavorslu vid ad takast 4 vid verkefni sitt, sem er m.a. ad sérsmida eda
skraddarasauma skjalavistunarkerfi sem henta starfsemi stofnana og embeetta.
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Vondar hugmyndir eiga sér sogu og hugmyndin um keypta pakkalausn liggur ad baki
bréfalyklinum sem Samband islenskra sveitarfélaga 1ét gefa ut 1978. Uppruninn er sa
a0 arid 1935 markadssetti ritfangaverslun i Osl6d, Sem & Stenersen, skjalavorslulykil
sem soknarpresturinn Karl Roald i Strandaprestakalli & Sunnmeeri i Noregi hafoi
utbuid. Ritfangaverslunin makadi krokinn & pvi ad selja allskyns biinad med
leidbeiningahefti, tilblinum méppum og blinad til 16dréttrar uppsetningar i skjalakassa
eda skuffur 1 skjalaskapum.

Arin 1950-1956 leysti nyr bréfalykill petta af holmi i Noregi sem var 4 vegum Norges
herredsforbund en &4fram markadssettur af Sem & Stenersen.

Lykill pessi var arid 1979 gefinn Gt af Sambandi islenskra sveitarfélaga orlitid
breyttur. Arid 1984 gaf svo sambandid it sama bréfalykil eftir ad hafa sett hann i
megrun og var hann gefinn 1t ,,i pvi skyni ad gera lykilinn adgengilegri skrifstofum
litilla sveitarfélaga.

bessi lykill fullnegir ekki krofum nugildandi laga um skjalavorslu og krofum
bjodskjalasafnsins. Eg efast um ad lykillin hafi pegar upp er stadid pjonad pvi
markmidi ad baeta skjalavorslu sveitarfélaga 4 Islandi, en ef til vill var hann betri en
ekkert.

[Hér var stadar numid & fundinum ad 6sk fundarstjora og stiklad a storu i pvi
sem a eftir fer]

Arid 1997 leit dagsins ljos leidbeiningabaeklingur um skjalavérslu sveitarfélaga,
gefinn it af Sambandi islenskra sveitarfélaga i samvinnu vid bjédskjalasafn Islands.
bar er sett fram uppastunga ad bréfalykli til viomidunar og adlégunar fyrir
sveitarfélog, byggdur a samreemdum bokhaldslykli sveitarfélaga. I pvi ad petta er bara
uppastunga, birtist enn su stefna Pjodskjalasafnsins sem ég nefndi ad skjalavorslukerfi
lati 16gmalum stjornsyslu og verkefna peirra stofnana og embaetta sem i hlut eiga,
pannig ad stjornsyslan purfi ekki ad leggjast undir eda laga sig ad hentugleikum eda
hentisemi skjalavorslukerfa.

bad er undarleg hugmynd ad hafa samremdan bokhaldslykil fyrir sveitarfélog. Eftir
200 ar fer folk kannski ad velta fyrir sér hvort sveitarfélogin hafi kannski 611 verid
undir einni fjarmalastjorn. Hvort einstokum sveitarfélogum er einhver greidi gerdur
med svona samremingu &tla ég ekki ad dema um eda fjalla um ad 6dru leyti.
Gagnsemi svona allsherjarplaggs til hlidsjonar vid bréfalyklagerd er takmorkud.
Samraeming yfir of stor svid bydur upp a svindl og spillingu. Audvelt er ad fela
misferli 1 kerfi sem er svo stort ad pad hentar i raun engum, alltaf er verid ad troda i
pad einhverju sem passar ekki.

Ein samraemingarhugmynd af 6drum vettvangi er ad leggja nidur islensku og taka upp
fjolmennara tungumal 1 stadinn. Pad pjonar e.t.v. samraemingarhugsjon 4 heimsplani,
en er afar 6hagstaett {slendingum. Tjaskiptataeki er kerfi sem hentar 4 dkvednum stad,
annad tjaskiptateki hentar verr, vegna ymissa menningarlegra patta eins og hefda,
lifshatta og annars sem sérstakt er. Bréfalyklar eru bundnir slikum pattum & hverjum
stad. Eg legg aherslu 4 petta pvi skjalfradi snyst um menningarlegan patt i
stjornkerfinu, petta er ekki einfold taekni sem madur leerir 1 eitt skipti fyrir 61l og parf
svo bara ad mata i vinnuna fra 9-5 og fylgja kerfinu. Skjalabdkarinn getur pad, pvi
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hann gengur a0 bréfalykli sem farid hefur verid yfir af skjalfredimenntudum
skjalaverdi i samradi vid forstodumann.

Um og upp ur 1930 vard akvedin breyting a skjalavorslu i Evropu. Eftirlits- og
neyslusamfélagid (seinna kallad upplysingapjodfélag) var tekid ad moétast og talad er
um svokallada buroreform, eda skrifstofuumskipti, skjalamyndun for fram ar pvi sem
adur pekktist. Um petta leyti hofust ymsar tilraunir til ad gera lykla til pess ad na
tokum & skjalaflodinu med dkvedna samramingu i huga. Oft til pess ad koma vid
notkun & spjaldskrarvélum, gataspjoldum og 60rum forverum natima télvutakni. Ao
sumu leyti gekk samramingin of langt og i pvi birtast annmarkar peirrar teekni sem
hreinlega var verid ad pjona 4 sinum tima. Inn i pad blondudust markadshagsmunir
peirra sem seldu pessa taekni. Petta hafdi 6edlileg ahrif & opinbera stjoérnsyslu.

Markadshagsmunir hafa ni sem aldrei fyrr blandast inn 1 skjalavérslu hins opinbera
og birtist pad m.a. i pélitiskum hugmyndum um rafrana stjérnsyslu, kleeddum i
neytendaumbudir par sem almennum borgurum er talin tri um ad
milljonafjarfestingar i tolvubunadi séu peim i hag, med afar pokukenndum
rokstudningi.

Vert er ad nefna ad hluti af markadsarodri fyrir télvutaekni gengur Ut 4 pad ad greina
ekki & milli kerfis og taekis pegar skjalavarsla er annars vegar.

Mynd 11. Télvur eru svo gasalega médins
Mynd tr baeklingnum Kopavogskaupstadur 1980, bls. 8:

Hin nyja og fullkomna IBM-télva d bagjarskrifstofunum audveldar mjég alla stjornsysiu.

Hvernig petta ,,fullkomna* stykki hefur audveldad stjérnsyslu veeri frédlegt ad
vita i dag. begar petta fjall tok jodsott, hvad etli hafi komid Ut? Er hagt ad lesa
Utprentid i dag? Hvar eru nu hin ,,rafreenu skjol“? Haegt er ad skoda 6leaesilega
diska i Heradsskjalasafni Kopavogs. Hver ber abyrgdina 27 arum sidar?

Kerfi eins og t.d. bréfalyklar voru til 16ngu fyrir daga télvunnar. G0 skjalavarsla og
vandad skjalahald er 6had rafmagnstaekjum, pott vissulega geti slik teki audveldad
ymis verk 1 kringum skjol. Simasamband, ritvélar og spjaldskrarvélar eru engin
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nyjung. Pott télvur sameini petta i einu taeki, & pad ekki ad hafa neinar breytingar i for
med sér a réttindum og skyldum borgara og rikis hvad snertir opinbera skjalavorslu.

Abyrgdarleysi fjolda opinberra stofnana gagnvart réttindum borgaranna pegar peer
hafa tekid skrifstofuvélar og tolvutaekni i sina pjonustu vid skjalahald hefur gengid ut
yfir allan pjofabalk. Langtimavardveislusjonarmid hafa verid latin 16nd og leid. bad er
adeins spurning um tima hvenzr pad kemur i 1j6s & 6vaentan og opaegilegan hatt.
Enginn hefur pa yfirsyn ad hann geti séd fyrir hver mun verda fyrir réttindamissi eda
tjoni af pessum sékum. Saga {slands seinni hluta 20. aldar og okkar tima stefnir i ad
verda mjog illa skjalfest. Pad er hattur mannréttindabrjota ad svipta pjod sdgu sinni og
purrka ut skjol. Ekki virdist porf & innrédsarlioi til pess hérlendis.

bjodskjalasatnid hefur skort og skortir vinnuafl, fé¢ og valdheimildir til pess ad taka &
pessu. Eg tel fullvist ad nli pegar sé¢ um seinan ad bjarga miklu af opinberum skjélum
sem hafa verid vistud & formi sem ekki dugdi til langtimavorslu.

Skjalaverdir hljota ad halda fram af festu pvi sjonarmidi ad skjalavarsla eigi ad luta
porfum stjornsyslunnar pannig ad borgaraleg réttindi og 16g séu i heidri h6fo. Ekki
adeins 1 skamman tima heldur til langframa. Einnig ad réttarrikinu sé ekki stefnt
voda med 00agoti i teknimalum vid skjalavorslu. bjodskjalasatnid og
héradsskjalasofnin purfa ad halda uppi mjog 6flugu eftirliti med peim
skjalavorslukerfum og skjalavistunartekjum sem stendur til ad taka i notkun, hvort
sem pad eru skjalavistunaraatlanir, bréfalyklar eda teki eins og tdlvukerfi sem taka
utan um allskyns skraningarferli. Ekki ma gleyma pappir og bleki sem notad er.

begar markadshagsmunir eru ordnir jatn rikir og nt1 & pessu svidi, verdur pad
stjornvald sem fer med eftirlit med opinberri skjalavorslu ekki adeins ad hafa
radgjafar- og fyrirskipunarvald, heldur verdur pad ad hafa einhver pvingunararraedi,
sé pvi synd 6hlydni. Ein hugmynd er st ad fari naudsynlegar lagfaeringar a
skjalavistunarkerfum ekki fram innan dkvedins sanngjarns frests, fai
skjalavorslustofnanirnar heimild til ad leggja dagsektir &4 pa stofnun eda embaetti sem
stendur sig ekki.

Eftirlitsgjold eru einnig naudsynleg, pvi pad gengur ekki ad skjalavorslustofnanir fai
til umfjollunar fjolda handonytra bréfalykla, sem tekur 6hemju tima ad fara yfir, an
pess ad geta krafist greidslu fyrir pad. Par stofnanir og embetti sem senda inn vel
unna bréfalykla keemust pé hja utgjoldum og veeri med pvi umbunad fyrir vondud
vinnubrogo.

Sama gildir ef 6reida er mikil og eftirlitsmadur parf ad gefa margra sidna fyrirmali
um Urbeetur, pad er kostnadur sem er beinlinis dsanngjarnt ad falli & Pjodskjalasatnid
og héradsskjalasotnin.

beir sem eiga sér ills von af halfu 6flugs og faglegs eftirlits med opinberri
skjalavérslu, syna bjodskjalasafni fslands og héradsskjalasofnum undanbrogd og
motspyrnu.

Fagfolk 4 svidi skjalavorslu og heidarlegir embeettis- og stjornmalamenn, hljota ad
vera hlynntir pvi ad eftirlit Pjodskjalasafns Islands og héradsskjalasafna med opinberri
skjalavorslu verdi storeflt. Sama hlytur ad gilda um fyrirtaeki sem starfa a
skjalavorumarkadi og falbjoda vandadar vorur og faglega pjonustu.



