Hrafn Sveinbjarnarson, héradsskjalavorour Kopavogs

Um skjalavorslu stjornvalda sveitarfélaga og héradsskjalasafna

i tilefni af veentanlegum personuverndarlégum
Erindi flutt 4 fundi starfshdps héradsskjalavarda um persénuvernd i Mosfellsbee 8. mars 2018

Opinber skjalasofn sveitarfélaga, héradsskjalasofn, eru steerstu vorslustadir persénuupp-
lysinga hja sveitarfélogum. Pau fara jafnframt med eftirlit med skjalavorslu allra stofnana og
stjornsyslu sveitarfélaga er ad peim standa og hafa radgjafarhlutverki a0 gegna gagnvart
peim. Oll skjol p.e. hverskyns gogn er hafa ad geyma persénuupplysingar { férum
sveitarfélaga og stofnana peirra falla undir 16g sem gilda um skjol hins opinbera.

Margt i nagildandi og fyrirhugudum persénuverndarlogum er vel til pess fallid ad styrkja og
efla skjalahald og skjalavorslu sveitarfélaga.

Sé allt med felldu og dkveedum laga um opinber skjalasofn og upplysingalaga fullnaegt dsamt
akvaedum tengdra reglugerda munu ny 16g um personuvernd ekki hafa teljandi ahrif & verk-
lag og umsyslu opinberra stofnana med skjolum sinum.! Audvelt eetti ad vera ad utbua
askilin gogn um persénuupplysingar skv. personuverndarlogum a grundvelli fyrirliggjandi
skjalavistunar-aeetlana.

Parna er hengur 4. Ekki er almennt buid ad koma skjalavistunardeetlunum & nema hja
minnihluta opinberra skjalamyndara.

Stjornvold mynda skjol, afla skjala og berast skjol a grundvelli 16gbundins hlutverks sins. Pvi
eru pau ekki hdd somu skilyroum og einkaadilar hvad vardar pad ad tryggja svokalladan rétt
til pess ad gleymast.

Peirri vegsemd ad purfa ekki ad farga skjolum til ad geeta réttarins til ad gleymast fylgir sa
vandi ad tryggja persénuvernd & vardveittum skjolum. Pegar persénuupplysingar eru
vardveittar 4 grundvelli laga um opinber skjalasofn verdur ad geeta pess ad peim 16gum sé
pa ad 60ru leyti fullneegt. Fyrir parf ad liggja skjalavistunardaetlun, bréfalykill (malalykill) og
geeta parf a0 skilum til héradsskjalasafns.

Eyding skjala stjornvalda felur i sér ipyngjandi akvordun, baedi gagnvart peim borgurum og
skjosteedingum sem 1 hlut eiga sem og peim stjdrnvoldum og starfsmonnum stjérnvalda sem
ad malum koma. Opinber skjalavarsla tryggir borgurunum margt sem er svo mikilsvert ad
pad verdur ekki metid til fjar. Sjalfsvitund og samsomun (identitet) folks & sér skjol i
vandadri opinberri skjalavorslu. Vitnisburdur um malsmedferd tryggir réttindi allra
malsadila og eyding hans kann ad vera merki um misferli og 6loglegt atheefi. Jafnframt
verdur ad horfa til pess ad eyding gagna stjornvalda er varda einstaklinga kann a0 fela 1 sér
mannréttindabrot og hefur verid birtingarmynd ofsdékna gegn folki t.d. & grundvelli
pjédernis, truarbragda og kynferdis. Vardveisla opinberra skjala felur i sér persénuvernd.
Gomul refsing fra pvi & dogum Rémverja sem kollud er damnatio memoriae fol i sér ad
purrka at allan vitnisburd um einstakling, einhverskonar sogulegt liflat. Rétturinn til ad

1 Med skjolum er att vid jafnt skjol & pappir og 68rum dritunarformum s.s. télvugdgn sbr. 16g um opinber
skjalaséfn nr. 77/2014.
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gleymast er hugmynd sem snyr pessu vidtekna vidhorfi & haus, pessi réttur er ekki algildur
og 10g um opinber skjalasofn koma i veg fyrir ad hann hafi nokkur ahrif a skjalavorslu
stjornvalda. Pvi ma ekki gleyma ad vantanlegum personuverndarlogum er i reynd stefnt
gegn sofnun personuupplysinga og oOedlilegri nytingu peirra a4 samfélagsmidlum og i
vefverslun.

Pad eru pvi rikar dsteedur ad baki pvi ad fest er i 16g um opinber skjalasofn ad hverskonar
eyding eda vanhold vid skraningu sem fela 1 sér ad fyrirliggjandi skjol finnast ekki vardar
refsingu gagnvart dbyrgum forstddumanni.

Su stadreynd ad stjornvold vardveita persdnuverndud gogn til langframa felur 1 sér mikla
abyrgo og krefst agadra vinnubragda vio skjalahald og skjalavorslu.

Log um opinber skjalasdfn kveda & um personubundna abyrgd forstboumanna & skjalavorslu
a hverjum stad. Pvi er mikilvaegt fyrir forstooumenn ad skilagrein um skjalasafn og innihald
pess gangi 4 milli forvera og eftirmanns i stodu forstddumanns pegar nyr forstodumadur
tekur vio starfi. Petta gildir einnig um formenn nefnda, stjérna og rada pegar er skipad ad
nyju i pau. Edlilegt er ad afrit skilagreinar sé um leid athent pvi opinbera skjalasafni sem fer
me0 eftirlit med skjalavorslunni 4 hverjum stad. Med pessu ma koma 1 veg fyrir a0 saklausir
forstodumenn verdi sakadir um vanhold og lausung vid skjalavorslu og tryggja orugga
geymd skjala m.a. er hafa ad geyma viokveemar personuupplysingar.

Pad er mikilveegt ad sveitarfélog stydji forstodumenn 1 pjonustu sinni til pess ad standa undir
skjalavorsludbyrgdinni. Opinber skjalasofn stydja vio petta med faglegri radgjof, en tryggja
verdur fullnaegjandi adbunad til ad 16gum um opinbera skjalavorslu sé fullneegt.

Oski einstaklingur eftir adgangi hja stjiérnvaldi ad 6llum gégnum er hann sjalfan varda
takmarkast viobrogo stjornvalds vid peirri 6sk ohjdkveemilega vid pa skraningu skjala sem
fyrir hendi er. St skraning 4 ad fara ad upplysingalogum og 16gum um opinber skjalasofn.
Tilgreiningarregla 1 15. grein upplysingalaga nr. 115/2012 er eins rium og kostur er 4 midad
vio gerlega framkveemd, ny persénuverndarlog eettu pvi ekki ad kalla & aukna skraningu eda
meiri & persdnuverndudum upplysingum en fyrir hendi eiga ad vera vegna starfsemi
stjornvalda skv. gildandi 16gum, slikt hefdi i for med sér auka vinnslu & persénuverndudum
upplysingum sem veeri i bléra vid anda perséonuverndarlaga. Aukin skraning eda onnur
medferd personuverndadra skjala ut fyrir malefnalega porf vegna logbundinnar starfsemi og
skyldna stjérnvalda er 6heimil.

Hafi skjol glatast, eydilagst eda ekki verid fullneegjandi skrdd skv. upplysingalogum og
16gum um opinber skjalasofn vardar pad vid 16g um opinber skjalasofn. Eyding, eydilegging
eda hvarf opinberra skjala kunna og ad varda vid pau hegningarlagadkveedi er snia ad
eigum hins opinbera. 54 forstodumadur sem i hlut 4 kann ad purfa ad seta viourlogum
vegna afglapa i starfi t.d. i framhaldi af malsh6foun borgara eda skjolsteedinga sem telja sig
hafa ordid fyrir miska eda tjoni af pessum sokum.

Vegna dbyrgodarreglu laga um skjalavorslu, p.e. ad abyrgdin er perséonubundin
forstodumanni eru eftirtalin atridi skyr:



H.S. 8. mars 2018 Erindi 4 fundi starfshops héradsskjalavarda um persénuvernd

Oformlegt adgengi ad skjolum eda medferd 4 skjdlum stjérnvalds er dheimil 6dru stjérnvaldi.
Valdmork rdda. Adgengi ad skjolum stjornvalda verdur avallt ad vera formlegt, einnig
adgengi eins stjornvalds ad skjolum annars, 6had pvi hvort um er ad raeda yfirskipad,
hlidskipad eda undirskipad stjornvald. Pad er a persdonubundna abyrgd forstodumanna.

Midlaeg sameiginleg skjalavistunarkerfi fleiri stjornvalda en eins eru ekki heimil. Pau kunna
ad ogna verulega personuvernd og drepa skjalavorsludbyrgd a dreif. Pau eru og til pess
fallin ad torvelda storf 16gskipadra eftirlitsadila p.e. opinberra skjalasafna og personuverndar
og torvelda pvi naudsynlegt gagnsaei og skyrleika um opinbera skjalavorslu.

Kennitdlur eda Onnur persénuaudkenni ma ekki nyta til samtengingar mala i
skjalavorslukerfum stjornvalda, enn sidur til samtengingar mala fleiri en eins stjornvalds.
Tilvisanir milli mala verda a0 vera & grundvelli malsaudkennis. Petta er t.d. mikilsvert ad
hafa i huga pegar kemur a0 tilhégun hugbtinadar vio skjalavorslu.

Ekki er lagaheimild fyrir pvi a0 abyrgur forstédumadur geti framselt 66rum skjalavorslu-
ébyrgd sina. Abyrgdin hvilir 4 honum og pétt hann feli starfsménnum sinum t.d. riturum
eda skjalastjorum ad vinna ad skjalavorslunni, pa starfa peir adeins i hans umbodi, abyrgdin
er avallt hans. Utvistun skjalavorslu ut fyrir full umrad og yfirsyn abyrgs forstbdumanns er
ekki heimil.

Forstddumanni er oheimilt ad afhenda skjalasofn stjérnvalds ad hluta eda i heild annad en til
opinbers skjalasafns. Vi0 slika afhendingu feerist skjalavorsluabyrgo, p.e. vorslu-, medferdar-
og adgengisabyrgo til forstodumanns opinbers skjalasafns.

[ 14. grein laga um opinber skjalasofn segir:

e Hver sa sem hefur i vorslum sinum skjol ur skjalasafni stjornvalds eda l6gadila sem falla
undir 1., 2. eda 5. mgr., an pess ad eiga loglegt tilkall til peirra, skal athenda pau opinberu
skjalasafni i samraemi vid pa verkaskiptingu opinberra skjalasafna sem fram kemur i 4. mgr.
e Tilkall opinbers skjalasafns til afhendingar afhendingarskyldra skjala fellur ekki nidur fyrir
tomleeti eda hefd.

Ymiskonar einkaréttur fylgir opinberu valdi, til deemis 16ggeesla, htin felur { sér
einkarétt rikisins 4 valdbeitingu.

Varodveisla opinberra skjala er einkaréttur rikis og sveitarfélaga, enda eru skjolin eign
peirra. Opinber skjalavarsla tryggir vardveislu skjala sem starfsemi hins opinbera
byggist 4. Oheimilt er ad Gtvista henni.

Svona einkarétti fylgir mikil dbyrgd. Stjérnsyslulegar krofur um gagnsaei, medalhof
og jafnraedi eru settar upp til ad studla ad pvi ad valdi sem pessu fylgir sé beitt af
skynsemi i almannapagu. Takmorkun valds og valdmork eru grundvallaratrioi.

Skyjalausnir vid gagnavorslu opinberra adila virdast ekki standast 16g um opinber
skjalasofn. Vinnsluadilar 1 skilningi personuverndarlaga hafa a.m k. ekki heimild til
opinberrar skjalavorslu. Vorslu og skraningu skjala er ekki heimilt ad ttvista.
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Adur en skjol eru afhent opinberu skjalasafni verdur hverskyns hysing opinberra skjala ad
vera innan fullra umrada og abyrgdarsvids videigandi forstodumanna og innan seilingar
opinberra logskipadra eftirlitsadila og islenskrar logreglu.? Sama gildir um Oryggisafrit
skjalanna og vorslu peirra. Hysing skjala utan landsteinanna feer pvi ekki stadist.

Hvort st sogusogn sé rétt ad gogn 1 tolvukerfinu Mentor séu hyst 1 Svipjoo er ekki ljost, en
midad vid ad seensk stjornvold gera krofur um ad opinber skjol séu hyst innan 16gsogu og
landameera Svipjodar og a0 Mentor er einnig notad 1 Svipjod ma etla ad petta eigi vid rok ad
stydjast. Slik krafa hefur ekki verid sett fram afdrattarlaust af halfu islenskra stjornvalda, sem
er undarlegt, pvi varsla opinberra skjala er alitid pjodaroryggismal og er mikilveegur pattur i
tullveldi og sjalfstaedi rikja.

Meodferd og abyrgd a skjolum i grunnskdélum hvilir 4 herdum skoélastjora 1 hverjum skola, pad
gildir einnig um rafraen skjol.

Adeins opinber skjalasofn hafa lagalega heimild og skyldu til pess ad vardveita skjalasofn og
skjol fleiri en eins skjalamyndara. Par er peim haldid adskildum i samremi vid
upprunareglu, skranum yfir pau verdur einnig ad halda adskildum. Opinber skjalaséfn mega
ekki samskra skjalasofn pannig ad heegt sé ad nyta skraninguna til pess ad draga fram
personusniomat einstaklinga e. profil. Rafreenar leitir aetti ekki ad vera feert ad gera pvert a
skjalamyndara. Petta er mikilsvert pegar kemur ad perséonuvernd.

Skjalavistunarazetlun er helsta teeki stjornvalda til ad halda utan um skjalavorslu sina. Reglur
um slika dzetlun hafa verio i gildi i um og yfir 20 ar. Skjalavistunardeetlun er ramminn utan
um skraningu og vistun skjalasafns sérhvers opinbers skjalamyndara. Skjol er hafa ad geyma
persénuupplysingar og viokveemar personuupplysingar 4 ad tilgreina 1 peim daetlunum.

Hvad veldur seinagangi stjérnvalda i ad koma sér upp skjalavistunaraeetlunum er liklega ad
opinber skjalasofn skortir teeki til ad setja prysting & um pad. Leerddmsrikt er ad sja akveedi
um stjornvaldssektir i veentanlegum persénuverndarlégum i pvi 1josi.

Einstok atridi sem bera ad geeta a0:

Hverskyns askilnadur, skilmalar eda skilyroi, i birtri auglysingu eda samkomulagi hvort
heldur almennt eda 1 einstokum malum er vardar adgengi, birtingu eda umgengni vio skjol
t.d. ljosmyndir, vanskilayfirlit eda onnur skjol verdur ad fylgja skjalavistunardeetlun 1 afriti.

Tryggja verdur ad skjol er innihalda vidkveemar personuupplysingar fari ekki ut fyrir
videigandi mal.

Geeta verdur ad skrdningu skjala og mala sem hafa ad geyma vidkveemar persénuupp-
lysingar. Skraning sem afhjapar ad tiltekinn persénugreinanlegur einstaklingur hafi verio
vidfangsefni eda adili mals sem er pess edlis ad ljost er ad um viokveem malefni er ad reeda
ma ekki vera adgengileg 00rum en videigandi forstddumanni og peim sem bera
trinadarabyrgd i umbodi forstédumanns. Slik skraning verdur ad vera fyrir hendi, en

2 petta leidir af eftirlitsdkvaedum laga nr. 77/2014 um opinber skjalaséfn par sem adgengi opinberra skjalasafna
ad starfsstodvum stjornvalda til eftirlits med skjalahaldi peirra er tryggt.
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jafnframt verdur ad vera fyrir hendi opinber skra an personugreinanlegra upplysinga sem
gerir skyra grein fyrir hverskonar skjol séu fyrir hendi, hvert magn peirra er, fra hvada tima
og skv. hvada skipan. Sbr. verklag vi0 almennar fundargerdabaekur gagnvart
trinadarfundargerdabdkum hja stjornvoldum félagsmala.

Skrar yfir bréf og mal i persoénulega viokvemum efnum verda ad vera almennt
dadgengilegar en Opersonugreinanleg utgafa peirra eda opinber vitneskja um skrarnar og
hvad peer hafa ad geyma verdur ad vera fyrir hendi og almennt adgengileg. Slikt gagnseei er
mikilsverdur pattur i vernd skjala er hafa ad geyma viokveemar personuupplysingar. Petta
ma tryggja med skjalavistunaraeetlun.

Huga verdur a0 6ryggi skraningar viokveemra personuupplysinga, t.d. hvort ekki sé betra ad

slikar skrar séu vardveittar & pappirsformi fremur en rafreenu formi.

Meoferd héradsskjalasafnanna & persénuupplysingum skiptist i tvennt, annarsvegar snyr
han ad skjalahaldi og skjalavorslu héradsskjalasafnsins sjalfs sem stofnunar og hins vegar
umsyslu med safnkostinum.

Meodferd adgengismadla p.e. ad veita adgengi ad safnkostinum felur oft i sér medferd
personuupplysinga. Borgarinn 4 rétt 4 pvi a0 leita til skjalasafnsins um tiltekin skjol an
vitneskju annarra en bpeirra starfsmanna sem um pad verda ad fjalla sérstaklega vegna

malsmeodferdarinnar.

Safnkosturinn skiptist svo 1 tvennt, kemur annars vegar frd opinberum adilum sem eiga i
allri medferd sinni 4 skjolum ad hafa geett persénuverndar i hvivetna. Pessir skilaskyldu
opinberu adilar eiga ad afhenda skjol skrad og fragengin til opinberra skjalasafna. Hins vegar
kemur safnkosturinn fra einkaadilum an slikra skraningar- og fragangsskyldna.

Petta er ekki an vandkveeda. Nokkurt magn opinberra skjala er oskrad eda ofullneegjandi
skrdd 1 vorslu héradsskjalasafna og liklegt ad persdnuupplysingar og jafnvel vidkveemar
personuupplysingar séu par a medal. Petta pydir einfaldlega ad ¢skrad og ofragengin skjol
eru lokud skjol par til pau hafa verid skrdd, 4 medan pau eru 6skrad og 6adgengileg teljast
pau ekki vera personugreinanleg. Pessi skjol hafa ekki hlotid skraningu i samraemi vid 16g
hja opinberum adilum en hefur verid bjargad inn i héradsskjalasofnin. Starfsfdlk og
efnahagur hrekkur ekki til ad ljuka skraningu pessara skjala i neinum flyti.

Skjol fra einkaadilum sem afhent eru héradsskjalasofnum eru oftast 6skrad og ofragengin, en
pad er pé ekki brot & skyldum einkaadilanna. Pau skjol eru tekin til vardveislu a forsendum
sogulegs gildis. Vidkveemar personuupplysingar og personuupplysingar i pessum skjolum
munu verda mikid umhugsunarefni i pessu samhengi. Fram & sidustu ar tiokadist ekki af
halfu opinberra skjalasafna i Noregi ad birta skrar yfir einkaskjalasofn i peirra vorslu a
rafreenu formi. Edli einkaskjalasafna er slikt ad 6sjaldan ma na fram persénusniomati (profil)
einstaklinga, annarra en skjalamyndarans, ut frd pvi sem par er.

A vefsidu Sambands islenskra sveitarfélaga um innleidingu persénuverndarreglna 1
grunnskolum segir:



H.S. 8. mars 2018 Erindi 4 fundi starfshops héradsskjalavarda um persénuvernd

,Brjotast ma inn i nanast 6ll kerfi sem stydjast ad einhverju leyti vid veraldarvefinn og eru
mymorg deemi um misnotkun upplysinga sem teknar hafa verid ofrjalsri hendi a netinu.”

Petta snyr a0 fleiri pattum en personuvernd. Parna kemur og til lobbyismi og politisk
spilling. Adgengi ad opinberum skjolum & ad vera hreint og beint. Innbrot 1
skjalasofn snua ad fleiri 6ryggisatridum en einvordungu persénuvernd.

Radlegast er ad personuupplysingar, einkum vidkvaemar, séu ekki vistadar 1
tolvukerfum til langframa og p4 allra sist i nettengdum kerfum.

Dulkédun er adferd sem nokkud hefur borid a4 géma i sambandi vid persénuvernd. Slikt er
vandmedfarid 1 opinberri skjalavorslu og litid hornauga fra fornu fari af halfu skjalavarda.
Hun er t.d. ad jafnadi utilokud pegar kemur ad langtimavardveislu rafreenna skjala.

Télvuvaeding hins opinbera a fslandi hefur vegna fyrirhyggjuleysis reynst dyrkeypt fyrir
opinbera skjalavorslu. Gagnatapio er gifurlegt, en 6rannsakad. Forstodumenn hafa ekki verid
naegilega medvitadir um skjalavorsluabyrgd sina. Tolvuveedingin hefur markast af eftirsokn
eftir paegindum 4 skrifstofunni og pvi ad audvelda storfin, en pess ekki geett um leid ad med
nyjum vinnubrégdum hafa skapast nyjar adsteedur, gomlum adferdum hefur verio kastao
fyrir r6da 4n pess ad geeta ad pvi ad med peim for verklag sem skapadi oryggi og kjolfestu 1
starfseminni. Til ad tryggja personuvernd og annad 6ryggi er liklegt ad sntia verdi ad nokkru
aftur til hefobundnari adferda vid skjalavorslu sem byggja & pappirsformi.

Pad er einnig umhugsunarvert ad pratt fyrir grundvallarmun & opinberri stjornsyslu og
stjornhattum i einkageiranum hafa hugmyndir ar einkageiranum prengt sér e meir inn i
opinbera geirann, 4 pessu eru menn ad brenna sig ntina, skortur 4 formfestu vid skjalagerd
og umgengni vid skjol veldur vanda. [ fyrirhugudum persénuverndarlogum a
evropskum grunni birtist munurinn 4 hinu opinbera og einkageiranum med skyrum
heetti.



